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en ceremonia celebrada el jueves 4 de
Corferias.

La revista Zero fue galardonada con el Pre-
mio Lapiz de Acero en la categoria editorial

Premia Ldpiz de Acero, convocatoria anual
gue re(ine los mejores proyectos

La revista Zero fue galardenada con el
de disefic en Colombia

Editorial

En la categoria editorial estaban nominados los disefios de la revista

El Premio Ldpiz de Acero es la mas importante convocatoria anual gue
Zeroy de U.N. Periddico, de la Universidad Nacional de Colombia, dos de

los mas de 400 proyectos que compitieron en la gquinta version de este

redne los mejores proyectos colombianos de disefio en 16 categorias. En
€l participan destacadas propuestas del disefio industrial, editorial, gra-

fico, de interiores y de moda en Colombia, entre otros.

premio.
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Cartas de los lectores

Zero, sobrada

Sobre la revista, buenisima. Me parece muy divertida y util. fLes podemaos
sugerirgue la circulen por Internet? Seguro ya fo pensaron. Y... si, otra revis-
ta virtual... A nosotros nos llegan como cuatro. Lo que pasa es que la virtual
no puede, por definicién, ser igual que la impresa. En Ja virtual existe una
posibilidad mas grande de poner a los demds a discutir articulos, ideas, etc.
La impresa se guarda, se colecciona, se arruga y se mancha de café. Y des-
pues de un tiempo se vuelve a leer séio para comprobar gue es muy alto el
riesgo de confiar plenamente en la memoria.

¢Sacaron el nimero ¢erg o empezaron con el uno? JY va a ser sdlo en esa
variedad de casteilano que habla la mayoria de la gente en Colombia, o
tendran a veces articulos originales vy traducidos @ alguna de las otras 63
lenguas que dicen se hablan alld?

Catalina Alvarez, exalumna de la facultad
José Luis Gomez
Bruselas (Bélgica)

Correodebrujas

® Araiz del ingreso de |a Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Inter-
nacionales en las grandes ligas de las escuelas de relaciones internacionales,
su nombre ya figura en el sitio web de la Association of Professional Schoals
of International Affairs (Apsia), www.apsia.org.

® La facultad es la encargada de asesorar al Ministerio de Comercio Exterior
en el diseio de una metodologia global de negociacian del Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas (Alca).

@ Delicioso verano en el extenior. Todos estan invitadoes a los curscs de vera-
no académicos y culturales que se realizaran en la Universidad Pompeu
Fabra de Barcelona y en la Universidad de Columbia en Nueva York, du-
rante el mes de julic. Para mayores informes, contactar a Tergsita Aya en
la extension 1008 o en el correo electrénico mitos@uexternado.edu.co.

® Juan Pablo Parra Rojas representd a nuestro pais en ei seminario de Jove-
nes Lideres convacado por la Universidad de Georgetown y su Escuela de
Asuntos Exteriores, Edmund A. Waish, en el mes de marzo. 5z trataron
temas relacionados con seguridad infernacional, ética y politica exterior,
energia y medic ambiente, economia glebal y gobernabilidad. Ef semina-
rio cont6 con la participacién de distinguidos conferencistas, entre los
que se destacan la exsecretaria de Estado Madeleine Albright, €l emba-
jador Richard Butler y el analista James Billington.

® Andrés Gonzalez, presidente de fa asociacién de exalumnos de la univer-
sidad, fue elegido senador de la repiblica. Lo felicitamos v le deseamas
mucha suerte.

® E| economista e historiador Juan Camilo Rodriguez ejerce hoy funciones
directivas en el Cipe. Bienvenido.




¢ Andelfo Garcia regresd al pais y esta asesorando a ia cancillerta en el
diferendo con Nicaragua. Ademds, tiene una catedra sobre Colombia en
Berkeley.

® Clara Inés Rey viaja a Edimburgo, invitada por el Consejo Britanico, a
conocer el sistema de educacidn inglés.

® El proximo semestre la facultad abrird los cursos de formacidn permanen-
te de actualizacion para los profesionales de finanzas, gobierno y disciplinas
afines, en temas especificos como gestion territorial, Plan Colombia,
e-government, entre otros.

» Yerdnica Hinestrosa (auien no es pariente del decano), exalumna y actual-
mente asistente de decanatura de |a facultad, fue galardonada con una
unica beca para Latinoaménica, otorgada por la ONU, para ser parte del
programa «Jnternational Affairs Management» en el Palacic de Naciones
de Ginebra, en junio de este afio.

® [a profesora Laura Gil fue invitada a Sdc Paulo por la Universidad de
Columbia a formar parte de un grupo de trabajo sobre Conflicto, violencia
y seguridad puablica, investigacién que se publicard en el 2003.

* £l Centro de Estudios Africanocs de |a Facultad y la Asociacién Latinoame-
ricana de Estudios de Asiay Africa (Aladsa) organizan el seminario «Africa
y Asia en Colombia: visiones, retos y perspectivas para |3 cooperacién sur-
surs. El seminario tendrd lugar en el teatro del bloque A, los dias 29 v 30
de abril. Mayores informes en el Cipe o en la direccién:
WIWW.CUIrSes.uexicrnado.edu.cofafrica/uladaa.hitm.

® A principios del mes de mayo la facultad, en alianza con Transparencia por
Colombia v la revista Semane, lievaré a cabo el foro «Reforma politica,
corrupcion e institucionalidads, en el que los candidatos presidenciales
tendran la oportunidad de plantear sus propuestas. Mayores informes en
el &rea de gobierno, ext. 1254, o en ¢l Cipe.

* La facultad, en coordinacion con fa revista Semana, realizard a partir del
proximo semestre el ciclo de conferencias «Medios, poder y democracias,
cuyo objetivo es ofrecer a los estudiantes una vision del impacto y alcance
de lgs medios de comunicacion en el acentecer politico, econdmico y social.

Noticias de los exalumnos

* Francisco Silva, quien trabaja hace dos afios con ¢l grupo de Telefénica de
Espafia en Guaterala, acaba de tener su sequndo hijo, Federico. Felicita-
cignes.

® Juan Pablo Mora, casado con una venezolana y padre de dos hijas, Camila
y Juliana, se establecié en Caracas, donde manejard una compaiia de
aufopartes.

* Lz Mona Betancur maneja desde Miami las relaciones publicas de Univisian
con sus artistas.

® Claudia van Diermen se acaba de casar con un noruego y vive en Oslo.
* Maria Consuelo Aradjo estd esperando un hijo de su esposo, un fotdgrafo
argentino a quien conocio después de haberlo atropellado con su carro.
* Vicky Galeano trabaja en el Departarento de Defensa de la Organizacion
de los Estados Americanos.

* Daniel Pulido es consultor financiero del Banco Interamericano para el
Desarrolio en Washington.

* Ishir Rodriguez es Financial Manager en el Fonda Monetario Internacional.
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COLABORACION ESPECIAL
DE JAIME DUARTE

Profesor del drea de Gobiemo
jadu@hotmail com

ILUSTRACIONES:
Juan Cades Gehoa

:Qué ensefanzas pueden repartar para un observador extranjero
las elecciones parlamentarias colombianas del pasado 10 de marzo?
Ademas, seria pertinente preguntarse cual sera el destino de los
nuevos elegidos cuando varios candidatos a la presidencia anuncian
una revocatoria como parte de la inminente reforma politica.

En primer lugat, puede decirse que estas elecciones transcurrieron en ung
relativa calma, mayor que |a esperada tras la ruptura de las negociaciones
entre el gobierno y las Farc, y la posterior ocupacién de las cabeceras de la
antigua zona de despeje por parte del ejército. En segundo término, la fo-
gistica e infraestructura y el rapido acopio v procesamiento de los datos
demuestran la eficacia de ciertos organismos del Estado, cuyos cuerpos téc-
nicos trabajan, y trabajan bien. A ellos no se les pucden atribuir las fallas
legales, los obstdculos fermales ni la malicia de los politicos.

Para confirmar la tendencia histérica, la abstencidn en los comicios legis-
lativos registre de nuevo niveles superiores al 50%. Hay por lo menos dos
tipos de abstencionistas: por una parte el estructural, representado por
discapacitados, enfermos, viajeros, desplazados, personas sin cédula, gue
puede estar entre 20 y 2509 del censo electoral. Por la otra, estd el compo-
nente coyuntural, constituido por 1os que decidieron no votar ya sea por
desinterés —anomia—, porque no encontraron candidatos de su gusto o
porgue rechazan el sistema, los cuales constituyen el 25% restante de 3
tasa de abstencién (ver cuadro).

En esta oportunidad se presentaron 440.000 votos en blanco’. Son votos
que expresan una voluntad ciudadana, gente que se acercd a la urna pero
no encentrd quien le gustara, o tan stlo gueria expresar su inconformidad
respecto al funcionamiento del Congresa.




Asi mismo, se presentaron 640.000 votos no marcados: electores que si
fueron a sufragar pero no expresaron inctinacién por ninguno de los mu-
chos candidatos. En el terreno se vio también gente que no marcé debido a
las dificultades para ubicar su candidato en el tarjetén, al igual que 340.000
personas que invalidaron su voto al marcar varios nombres, escribir, man-
char o romper el tarjetdn. Es dificil discriminar la anulacion intencional de
la involuntaria, pere en suma, cerca de 1.500.000 sufragios —alrededor de
15% de la votacion— no afirmaron una intencionalidad especifica, lo cual
no deja de ser una cifra considerable,

Distorsion de la voluntad

Lamentablemente no se dispone de datos de participacién, abstencidn y
resultados discriminados por sexo y edad. A pesar de ser posible técnica-
mente, la Registraduria no facilita esta informacion, la cual permitiria una
mejor comprensicn del resultado electoral: quién participa y quién se abs-
tiene, en qué segmentaos tiene mayor o menor acogida tal o cuzl candidato,
etc. El interés no es simplemente para el estudioso sino también para los
politicos.

En relacion con la legislacion, varias disposiciones tienden a distorsionar
mas ¢ menos gravemente la expresién de la voluntad popular. La falta de
proporcionalidad entre las circunscripciones —para la Camara de Represen-
tantes— recrea unos burgos podridos, denunciados por Alfonso Lépez
Michelsen en los anos sesenta. El representante con mayor numero de vo-
tos, correspondiente a la circunscripcion de Bogota, necesitd mas de 70.000
sufragios para resultar favorecido. El elegido con menos votos —del depar-
tamento de Vaupés— recibid tan sélo 706, es decir, cien veces menos?.
Su taso no es excepeional, pues once curules para la Camara baja se asignan
con menos de 5.000 votos.

El sistema proporcional de cuociente o residuo (mayor resto en las no-
menclaturas usuales que se opone al sistema de mayor promedio o «D'Hondts)
permitic un nuevo despliegue de la operacién avispa que, por incperancia
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Potencial electoral 2424.000.636 Mesas instaladas 760.574 .

Votos vilidos 9,122.8225 Mesas instaladas 52.089 Votos en blanco 447 575
*_P;rcenla;e Escrutado 95.90% Votes nulos B 341.277 Curules asignadas 102
_ Tarjetas no marcadas 647.644 Porcentaje de Participacion R AEL Tc_)_lil votacion 10.171.683 |

Votos \r_{;igos_ﬁ 8.983.000 Cuociente electoral —‘39.83 . T '

|
1 Luis Alfredo Ramos 621 1 217.420 37.760 N | Maovimiento Equipo Colombia
2 Gabriel Ignacic Zapata Correa 621 2 —-21 1420 37.760 N | Movimiento Equipo Colombia
3 Antonio Navarro Wolf 547 i 209,782 30122 | W | Otros partides o muvinTemos g
4 Gerardo Antanio Jumi Tapias 547 | 2 209.782 30122 N | Otros partidos o movimientos
5 German Vargas Lleras 411 1 207.218 27.558 | 52.227 ' Mavimiente Colombia Siempre
6 Gustave Enrique Sosa 41 2 207.218 l 27.558 N | Movimiento Colombia Siempre
7 Samuel Moreno Rojas 535 | t | 1178615 l 27.785 111.531 | Alianza Nacional Pepular (Anapo}
& Carlos Gaviria Diaz 517 1 114719 | 24.889 [ N | Movimiento Frente Social y Politico
._Q-Tjan Manuel Lopez Cabrales 452 1 112.365 22535 | 95.578 | Partido Liberal Colombiano
10 Maric Uribe 487 i 106.454 16.624 | 42.263 | Mov Renovacion Accién Laboral Moral
11 Jaime Dussan Calderdn 599 1 | 100143 | 10283 | 44.347 | Partido Socialdeméerata Colombiano
12 Gmar Yepes Alzate - 534 1 | 94369 4539 | 63.694 | Partido Conservador Colombiano =
13 Efraiin Cepeda Sarabie 666 | 1 | 88231 | 88231 | 38552 | Mov. Nueva Fuerza Democritica |
14 Vicente Blel Saad 486 1 | 85616 85.61€ | 53.761 | Movimiento Integracion Popular {Mipol)
15 Jesis Enrique Pifiacué Achicué 500 ] 1 82.335 82335 | 66287 | Mow Alianza Social Indigena (ASI}
16 José Dario Salazar 686 | 1 21.994 81.994 | N | Movimiento Unionista
17 Oscar tvan Zuluaga Escobar 507 1 | 81.298 81.298 | N | Coalicion
18 Luis Alberto Gil Castillo 71 1 80.564 80.564 N | Movimiento Convergencia Ciudadana
19 Alexandra Moreno 722 1 79.646 79.646 N | Mov. indigena Renovacidn Abs. {Mira)
20 Alarc Aratjo 113 1 77.824 77.829 N | Mov. Alternativo de Ava. Soc. (Alas)
21_Enrique Gomez Hurtade 454 1 7721 77271 | 52106 | Movimiento de Salvacion MNacional |
22 Miguel A, dela Espriela Burgos 546 | 1 | 76986 | 76986 | N | Movimiento Popular Unido (MPU)
BRafeelPodofuede 608 1 | 72084 | D08 W Cosbin
24 Luis Guillermo Vélez Truijille 683 | 1 | 71744 71.744 | 41,669 | Pariido Liberal Colombianc
25 Rodrigo Rivera Salazar 720 | 1 | 71578 | 71578 1105.455 | Partido Liberal Colombiano
NOTA: El contraste con los datos de 1998 fue hecho por Jaime Duarte.
FUENTE; Comunicado Mo. 38 de la Registraduria Nacional del Estado Civil, 2002/0311, 17:23:00

de los partidos y benevolencia de la autaridad electoral, es una violacién del
espiritu de la ley, sobre todo en lo referente al Senado.

Luis Alfredc Ramos, el candidato que obtuvo la mayor votacion, logrd
212.000 votos y eligid dos senadores, o sea 106.000 votos por cada curul,
mientras que Samuel Mareno Rojas obtuvo 117.000 sufragios para llegar al
Congreso. El senador elegido con menor votacidn en la circunseripeion na-
cional necesitd 37.000, esto es, tres veces menos gue el candidato Moreno
Rojas.

En la circunscripeion de Bogota, para Cdmara, mientras gue el represen-
tante Gustavo Petro requiric 77.500 votos, el Gltimo elegido, Rafael Amador,
necesité 18.600, o sea cuatro veces menos. Tal desproporcion plantea al
Congreso como un espejo excesivamente deformado de las intenciones de
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los electores y obliga, entre otras cosas, a una reforma seria, no cosmetica,
de la ley electoral.

Finalmente los partidos politicos, marcados por la anarguia en su organi- ‘
zacion interna, se dispersan aun mas debido a |2 ausencia de mando central.
Parlamentarios de una misma filiacién politica respaldan diferentes candi- |

daturas presiderciales. La egenerosidads de los avalesy las etiquetas de puro |
oportunismo disimulan parcialmente el estado comatoso de los partidos
politicos.

Anarquia partidista

En el Senada, los liberales elegidos eon aval del gartido suman unos 30, y sin
aval, aungue netamente liberales, son seis o sicte mas. Entre los parlamen-
tarios conservadores, diez cuentan con el respaldo del partido y quince, de
la misma corriente politica, no lo tienen. Asi, los partidos tradicionales re-
presentan algo menos de las dos terceras partesdel Senado que va a instalarse
en julio.

Aunque ¢l resto de los senadores —unos 37— tienen etiquetas de otros
movimientos —cristianos, Frente Social y Politico, Cambio Radical—, llamar-
los independientes resultaria precipitado y no reflejaria la realidad de sus
afiliaciones. Estos constituyer en realidad grupos muy diversos dentro del
espectro politico, que dificilmente podrian convertirse en una tercera fuerza.

Con respecto 2 la eleccién presidencial, un grupo mayoritario —com-
puesto por liberales y conservadores, entre ofros— parece dispuesto
a apovar a Alvaro Uribe. Otro grupo fuerte, principalmente libe- : )
ral, renové su adhesion a Horacio Serpa. Noemi Sanin, Luis /7 d?"tbs_?‘?a_l'és,_?»|35\“‘
Eduarde Garzén®, y tal vez Ingrid Betancourt —secuestrada b G‘fiqueﬁﬁis‘f;df{-“pu‘ff? OPO‘;*'_

La ugenerosidady

cuando se escriben estas fineas y que podria asi estar impedida | - tuhi,s‘rﬁg;disimulan '
para formalizar su inscripcién— podrian recibir aigunas adhe- parcialmente’el estado
siones. comatoso de los

Se plantea un problema adicional con la afirmacion de Salvatore \ _ partidos po’ﬁ'ti—"
Mancuso segtn la cual més del 35% de los parlamentarios elegidos . - pgg
son afines a las Autodefensas Unidas de Colombia, mas alld de sus leal-
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tades proclamadas. Sin discutir el porcentaje, parece tener fundamento esta
afirmacion en varias regiones del pais. ;Cémo se compartaran los elegidos?
¢Aceptarén su apoyo los candidatas presidenciales?

Los comicios para Congrese mostraron que tienen sustento las reservas
sobre la validez de las encuestas v, més aun, la lectura vy explotacién que se
hace de ellas, aungue su impacto psicolégico no puede ponerse en duda. Las
predicciones acerca de las elecciores parlamentarias muestran su caracter

errdneo tanto en lo referente a participacion, que preveia muy superiar, comao
a los resultados, en los que se equivocéd profundamente. Recordemaos tan
s¢lo que penia por delante a Anfonio Navarro en 8,8% de los votos cuando
tuvo dos. No debe olvidarse el cardcter limitado de una encuesta aunque
esté bien desarroilada.

Cabe preguntarse cudl serd el destino de los nuevos elegidos cuando va-
rios candidatos a la presidencia anuncian que los revocardn ragidamente
como resultadoe de la inminente reforma politica. Esté claro que Ya renova-
cion en el Congreso fue limitada er cuanto a personas, pere las acusaciones
sobre corrupcion son exageradas o malintencionadas cuando se denuncian

l.
A

N\

como viciadas dos asambleas en Jas cuales una mayoria de elegidos no
deben confundirse con una minoria de corruptos.”

Los comicio$ para Mot

- 1. Togas las cifras se bzsan en resulladas al 350 ror faltas del consolidano sl ma-
Con gre so mosfraron que rente de escribir este erticula Consllar. wwwregistdur i govce/oiecciones 2062
- ! . 2. Datas al 70% . wivw. registrodusic ooy oo/elocciones 002 Registradui(a Nacio-
tienen sustento las-réservas nal de| Estado Civil
v ] SObrC' la ,Validez,'de fas Cneue—'s"_'_ ‘3. Luis F.rluarr.lra Eaazﬁln rer.uinrf el respaldo de b mayaria de las congresistas
., independientes [nota del edites],
s tas ¥, mas-aun, la lectura Y 4. A pesar de oue en |os Oltimos boletines de |s Registraduriz Nacional hsn
e . aparecico cifras gue llaman la atencion por cases poco claros en el conteg de
explotacién que se hace de I

Silo dos candidatos aumentzron su caudsl electoral en forma despraportionada:

los sefores Espinosa Faciolinee y Vicente Blel Saad, Los demés candidatos, que

entraron @ ocupar curules a vltima hara estaban dentro del bempo somitico del

escrutimin; faltaban las datos de zlgunas locahidades —con tradicibn electoral
cuantitativamente estakle—, cuya informacion akn no se hatia suministrado,

Por otra parte, un necho gue debe investigarse con detenimiento g5 gue algunos candi-

datos, no sl 1os gue seencontraban en los ultimo: diez escanos, han visto disminuir sus

votes en los altimes koletines

ellas, aungue su impacto
- psicolégico no puede
ponerse en duda. -
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zapatos viejos

Algunos analistas politicos dirdn que en las elecciones del 10 de marzo
de 2002 triunfé la democracia sobre los violentos; contaran los votos
de los candidatos para reivindicar el desempeio electoral de su
partido, o describiran las nuevas tendencias idecidgicas que orientan
al electorado. Pero ;cudl s la razén electoral detras del tarjetén?

Con fundamento en la Ley 649 de 2001, en estas elecciones, a diferencia de
las antenores —1994 y 1998—, hubo nuevas curules para la Camara de Re-
presenfantes a través de {a circunscripcion especial nacional —dos por las
comunidades neqras, una por las comunidades indigenas, una por los colom-
bianos residentes en el exterior y una Gltima por las minorias politicas—. El
proposito de la ley consiste en ampliar la representacién de las minorias
€tnicas y politicas v, ademas, introducir la representacion de los colpmbianos
residentes en el exterior. Resulta curioso, sin embargo, gue rompa con la
légica territorial de la representacién en la Camara poniendo en duda, al
parecer, la naturaleza de la separacién entre el Senadoe —de circunscripcion
nacional—y la Cdmara —de circunscripeion territorial-. Este dobfe origen de
los representantes electos dificultara, sin duda, el debate en la camara baja.

De las cuatrc circunscripciones, la Gnica que tiene senfido territorial es la
de los colombianos residentes en el exterior; no obstante, por la forma como
queds planteada la tarjeta electoral, los nacianales residentes en el pais son
quienes definen la representacién de aquellos que viven en el exterior. Lo
adecuado serfa gue Unicamente quienes vivan por fuera del pais eligieran a
estas representantes.

La circunscripeian de minorias politicas permite el accesn a la Cémara de

los movimientos o partidos politicos que no obtuvieron una curul 3un cuan-
do tienen presencia politica en varios departamentos, sin concentrar su




votacién en ninguno de ellos; por tal razdn las minorias deben estar repre-
sentadas en el Senado vy no en la Camara. Por su parte, la circunscripcién en
la Camara por los indigenas y las comunidades negras sélo tiene sentido si
sus asentamientos tradicionales son elevados a la categotia de entidades
territoriales, sequn mandato constitucional —esto sucedera, Unicamente para
tas indigenas, cuando el Congrese de la Replblica haya promulgado la res-
pectiva Ley de Ordenamiento Territarial—. Se requiere, igualmente, que los
demas colombianos no pertenecientes a estos grupos sean privados de deci-
dir sobre su futuro politico, so pena de violar el principio de la autonomia.

Comunidades al poder

Veamos ahora lo siguiente: en los escaftas fijos asignados para un determi-
nago grupo, existe la tendencia a gue los candidatos de las minorias desvien
su atencién hacia una competencia dentro de su circunseripeion electoral
especial, la cual, debide a las pocas curules asignadas, tiende mas a dividir-
las que a integrarias. El nimero de volos perdidos eguivale en esta
circunscripeien especial nacional —para indigenas y negritudes— a un poco
més de 529.000 —el 6% de la votacitn total de Camara—, disputandose el
1,8% de las curules que, quiéranio o no, con un solc voto, ya estarian asig-
nadas a estos grupos minoritarios de acuerdo con la nueva ley. Dichos votos
podrian mas bien apoyar a candidatos propios o de coalicidn a la Camara en
las circunscripciones territoriales donde la presencia de estas comunidades
es mayoritaria, con el logro de doce y trece escafios en lugar de los tres
obtenidos el domingo 10 de marzo.

Con la creacién de estas circunscripciones especiales, se abre el camino
para el nacimiento de algunas otras. Ya se oyen voces que pedirdn espacios

O e
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politicos para las juventudes, las mujeres, las minorias religiosas y los homo-
sexuales, entre otros sectores. Lo unico gque se obtiene por este caming es
desnaturalizar la compo§icién terrizorial de la Camara de Representanies,
situacién que avanza en contravia del principio de |a representacién pro-
porcional, pilar de nuestro sistema electoral.

Lo nuevo también es la consulta interna del partido liberal, bastante bien
intencionada y orientada a una reforma integral de sus estatutos. La disper-
sion de listas y la faita de unidad programitica e ideoldgica, el fraccionalismo
y las practicas clientelistas, |a ausencia de una oposicién verdadera con ban-
cadas en el parlamento, y la crisis de gobernabilidad y de representacion,
pueden slucionarse, en gran parie, con una renovacion interna de los par-
tidos. Faltd, eso si, dar mayor publicidad al tarjetén de reforma a los estatutos
del liberalismo, v la reglamentacion de alguno que otro mecanismo que
hubiese garantizado el voto exclusivo de los militantes-simpatizantes del
partido.

Mismos y mismas

Qﬁf‘é@ﬁm@ﬂ .. Conrespecte alo vigjo, las tendencias se mantienen. En las pasadas
¥, elecciories se confirmé que nuestro pais es una de las democra-
. cias con menot participacién electoral del planeta. Segun
Idea, Celombia aparece comao la democracio establecida

—con mas de 20 afos de elecciones reqgulares— con una de

fas votaciones mas bajas del mundo: 36%, ocupando, en

términos de participacion electoral, el puesto 162 entre

171 naciones, segun una muestra que compara las elec-
ciones de todos lus paises entre 1945 y 1997,

Un sequndo aspecto que persiste es la dispersion de las

listas al Congreso. Esta proliferacién de listas se incrementd
un 10% con respecto a la Cdmara —llegaron a 867— y un 8% en

A7 ) circunscrip-
47 7 cioneés especiales .
é‘?pare,c'en abrir pos-i'tjiiidad‘e_s__ ,

' para la-Creacion de espacios

_ -politicos para‘las juventudes,
Alas mujeres; 1as minorias &,
“\.re;igjoséfs y los homo- _




relacién con el Senado, en comparacion con la eleccion de 1998 —alcanza- T
ron los 327—. Tal esquema, sin umbrales ni lista unica, es perjudicial para I3
consolidacion de un verdadero sistema de partidos, debido a que promueve
el fraccionalismo v el surgimiento de fuerzas politicas personalistas; una
avalancha de candidaturas, programas y propuestas que generan confusién
entre el electorado; un fraccionamiento gue conlieva la imposibilidad de
conformar bancadas en el parlamento; crisis de gobernabilidad v, por vlti-
Mo, numerosos kwotos indtiless, los cuales terminan reforzando la idea de
que la democracia no es el gobierno de la mayoria, sino el lugar donde I3
minoria gque elige es la que gobierna.

Por Gitimo, los datos que nos propurciona la eleccion del dia 10 marzo de
2002 parecen confirmar la tendencia a la baja en lo que tiene que ver con el
minimo residuo a través del cual se obtiene una curul para el Congreso.
En el Senado, por ejemplo, es necesario un poco menos del 40% de! cocien-
te —segln datos prefiminares—. Esto confirma el juego al que esta

acostumbrada la clase politica colombiana. No obstante, una de las virtudes

actuales del sistema consiste en estimular una adecuada proporcionali-

dad entre los votos expresados en las urnas y su convertibilidad

£ Un esquema de.
“representacion p ropor-
(cional por-lista sin umbrales
hi lista‘Unjca profundiza la
crisis de gobernabilidad.y es

efectiva en escafios en el Congreso.

No obstante lo anterior, ni aun en las mas osadas refor-
mas sobre composicion, tamaio u origen del Congreso,
seria deseable abandonar nuestro actuzl sistema electo-
ral. Aguello que. por el contrario, si es plausible, ¢s fa
introduccion de mecanismaos de agrupamiento tales como
la modificacion de la formula de calculo de proporcionali- e
dad y la lista Gnica con limites a la conformaci6n de partidos, :C'ﬂ(?_n"de un verdadero -
sistema de -partidos

For

asi como la inclusién del sistema de los umbrales. Mientras
ello no suceda, serd imposible fransitar por mejores caminos
democraticos.

perjudicial para’a consolida-.,
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Este articulo es un eshozo de interpretacién de lo que significan,
en términos de analisis politico, los proyectos de los cuatro mas
reconocides candidatos a la presidencia de la repiblica, asi como
de |las condiciones politicas del pais que hicieron posible su
puesta en escena.

En la politica moderna occidental, el concepto de representacion es funda-
mental para entender la relacién entre gobernantes y gobernados, es decir,
las reiaciones peliticas; con todo, esta representacion no se agota en la
eleccién de unos por otros, ya que existen otras dimensiones, en términos
simbadlicos, que reflejan las percepciones y estados de dnimo de |a sociedad
que son objete de analisis por parte de 1a ciencia politica.

Mas alla de ta historia personal de cada candidato, que también es un
componente de esta condicién de representatividad, hay simbologias y dis-
cursos que denotan una significacion determinada. Este articulo s un esbozo
de interpretacion de o gue significan, en términos de analisis politico, los
prayectos de los cuatro mas reconocidos candidatos a 1a presidencia de |a
republica, asi como de las condiciones politicas del pais que hicieren posible
su puesta en escena.

Cual bipartidismo

El Compromiso Social representa el desgaste de un modelo de ejercer {a
politica y de entender el Estado y la sociedad. El bipartidismo, que bien o
mal ha configurado las identidades politicas de Celombia, en la version li-
beral oficialista se ha desvanecido como expresion de las mayorias y de
alternativa confiable en la conduccién del pais. A mitad de camino dentro
de un proyecto politico que no encuentra identidad, y sustentado en una
visitn de la sociedad como un conjunto de pegquefias y poderosas redes
clientelistas, aspira a reproducir una forma de gobierno que baja el ropaje
de la socialdemocracia no ha sabido incorporar las transformaciones nece-
sarias para hacer del Estado una condicién del desarrolle'. No se puede
aspirar a transformar la configuracién del Estado y su papel en la econonmiia




con base en declaraciones generales, desconociendo por ejemplo que el
soporte en las sociedades de bienestar es un Estade muy activo en la econo-
mia y en la cquiparacion de condiciones de los desfavorecidus. Es decir,
mucho gasto publico, mucha inversion pablica en un momento en que se
imponen reducciones fiscales v politicas a los estados de economias emer-
gentes como la colombiana.

Nuestra sociedad, en su enorme complejidad y heterogeneidad, no resiste
mas liberalismo lirico. ks un proyecto politico parz una comunidad que ya
no se reconoce en €l y, por tanto, no disminuye la crisis de legitimidad y de
gobernabilidad que se vive. Se trata de sequir aplazando la adopcién de una
serie de decisiones estratégicas a la espera de que, espontaneamente, apa-
rezcan las soluciones. La eleccion del exmagistrado de la Corte Constitucional,
Jos¢ Gregorio Hernandez, denata la crisis de identidad de un proyecto gue
apuesta por el liberalismo sccial pero que no encuentra voceros en un

partido gue, se supone, representa lo social. Le sobran politicos tra-
dicionales y le falta plan de gobierno viable y coherente. ,La‘o't'ra piclﬁ"del
o rompecabezasdel
proyecto, Primero Colombia -
res la‘reforma politica, respal-
da/cllé/ep"él.fé?@fu/r,ner}.to dela
. baja capacidad defa fuerza

Imaginario hobbesiano

Primero Colombia representa la emergencia de un modelo
de entender el gohierno y la sociedad desde el imaginario
hobbesiano, en el gque la confrontacion es la fuente de
legitimidad esencial. (Esta invocacion a la autoridad su- . :
pone restricciones a la libertad? Es un modelo de gobierno ‘pgp_ljp-a para disminuir.a
donde |a variable sequridad, en su componente military po- ™, _ S!.l""eﬁem'iijo./_.
licial, predomina sobre las variables econémica, politica ysocial, =~ .~ —— =
sustentado en fa idea de fundar un nuevo orden institucional, habi- :
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da cuenta de la ineficiencia de este régimen politico para enfrentar a fa
subversidn.

¢Puede un Estado ineficiente, una sociedad desintegrada y una economia
con signos recesivos, apostarle con tcdos sus recursas a una confrontacion
abierta y sostenida cn términos militares, sin sacrificar crecimiento econg-
mico, confianza en la inversién extranjera y cohesidn social? Es decir, ¢sin
sacrificar gobernabilidad? No hay institucionalidad para respaldar la invo-
cacién de autoridad de este proyecto politico.

Lo novedoso de esta propuesta es que se trata de una apuesta de la salida
a la crisis del conflicto armado por (3 via del fortalecimiento militar y de
sumar apoyos sociales para acciones mas audaces y sostenibles. En Colom-
bia, la safida militar siempre ha sido la consecuencia de las crisis de los
procesos de negociacion; han sido, si se quiere, respuestas improvisadas y
con muy poco apoyo politico y social. Si Daniel Pecaut sefalé que lo de
Colombia es una guerra contra la sociedad, este proyecto se toma en serio
el hecho de que la sociedad en su conjunto le declare la guerra a la insur-
gencia. Se corre un riesgo enorme en trminos humanitarios, ya gue por
esta via la linea que separa 2 civiles v combatientes se hace cada vez mas
débily el margen de legitimidad de las acciones de fa guerrilla se amplia. El
dispositivo del derecho internacional qumanitario restringe los escenarios y
los medios para hacer la guerra, pero no |a evita. Este llamamiento a la
sociedad civil para que se involucre mas en el conflicto va en la direccion
contraria.

La otra pieza del rompecabezas es la llamada reforma politica, de acuerdo
con la hipdtesis de que buena parte de las explicaciones de la baja capacidad
de la fuerza publica para disminuir a su enemigo tiene que ver con la falta
de respaldo de un establecimiento politico ajenc y concentradao en defender
infereses particulares. s un reto para la despolitizacion de las relaciones

sociales y el incremento de la segurizacién de Fas mismas.
Es un proyecto que surge de la indignacion de unaos secto-
p El'bl:_oycctﬁ Si. ' res econémicos y sociales rurales ante los abusos y pérdida

Colombia'e‘s Ia‘a”actuali}za— ~ de sentido politico de la guerrilla y la impotencia del

S0 tibn extgmp ranea de un.  Estado paraimpediry juzgar sus acciones, que se nu-
modelo que fun jona en tontex— tre del cansanzie de las clases medias vy altas de los
tos donde n0 e)(lsten C”SIF de centros urbanos, que se ha convertido en proyecto

nacional en la medida en que se han desdibujada las
alternativas de sus contradictores y se ha frivolizado
el debate polit co nacional. Aspira a ser la conselida-
cion de un proyecto de derecha legitima que necesita
el pais para neutralizar las expresiones parainstitucionales.
Su desafio consiste en descubrir €l pais urbano —la elec-

Iegltlmldad ta elecclon de, Fab:o
Vlllegas como formula a la.
VlC‘Cprﬁ:SlanCIa es un'signo

“-inequivoeo de esta
P Yidea.

cién de Francisco Santos como candidato a la vicepresidencia
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es una decision en esa direccidn—, el pais que adn considera gue |a confron-
tacion es un problema del Ministerio de Defensa, el pais heterogéneo, el pais
plural, el pats que se quiere insertar competitivamente en el mundo. De paso,
debe reforzar su identidad de proyecto que busca salidas institucionales,
sostenibles y aceptadas por la conciencia humanitaria de la lamada comu-
nidad internacional. A este proyecto le faltan politica y sociedad civil
democratica y le sobra mesianismo.

Colcha de retazos

El Polo Demaocratico representa un proyecto que busca recomponer |as fuerzas
democraticas que desean diferenciarse del bipartidismo y de otros modelos
emergentes. En la actualidad no representa una alternativa de acceso al |
poder sino de elevamiento de la capacidad de negociacion de unos sectores |
para incidir en la formacion de |2 agenda publica. Asi como es necesario
enriguecer el escenario politico colombiano con Iz institucionalizatién de
una derecha legitima, se precisa la consolidacién de un proyecto de izquier-
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da para demostrar que no se requicre la intermediacion de actores armados
para hacer las grandes transformacicnes estatales y saciales. La gue-
rrilla se seqguird deslegitimando, perdiendo horizonte,
ahondando su crisis de representatividad, no sélo por conti-
nuar usando medios atroces, sing también segin a como
los actores politices medien entre el Estado y la sociedad
para la consecucién de politicas publicas eficaces gue re-
suelvan los problemas que sustentan la excusa del
conflicto armado. £ste provecto recoge importantes sec-

El-Polo Democra-

tico no tep ré_sE”hta\ una

© ‘alternativa e acceso al

‘poder sing’de elevamiento de

~ta capacitiad“de negéciacion

de unos ‘sectores para incidir

“en la formacion de la
-\ége'ntia publica. -

&

tores de 1a sociedad que se debaten entre la apatia, (a simpatia

por 1z existencia de la guerrilla como actor politico —gue no
por sus medios— y |2 frustracidn de anteriores proyectos ante la
reaccidn violenta de sectores del establecimiento politico.
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La eleccion de Vera Grabe como formula de Luis Eduardo Garzdn deja el
sabor de que en este grupo aleatorio y espontaneo de congresistas gue se

autodenominan independientes por razones de coyuntura, pesdé mas el corto
plazo, el caudal de votos, que una visién de largo plazo y vocacien de per-
manencia. Habria sido inferesante que gste proyecto hubiera avanzado hacia
el centro, pero todo indica gue fue un desplazamiento hacia unc de los
extremos de la polarizacién, en un ejercicio de microempresa electoral sofis-
ticado. A este proyecto le falta viabilidad politica y le sobra 1zquierda radical.

A ritmo tecno

Si Colombia representa el ultimo coletazo de la tecnopolitica en nuestro
pais, cuya maxima expresién fue el gobierno de César Gaviria. Sélo que en
ese momento habia condiciones polificas y econdmicas, nacionales e inter-
- nacionales, que le permitieron hacer al hoy secretario de la OEA la revolucidn

institucional que Colombia necesitaba para insertarse en el mundo.
El balance de cdmo se hizo y de los impactos que tuvo en

B EI"Cf_)mprorﬁTso\ - distintos sectores productivos esta en mora de hacerse de
Social, del partido liberal, =~ manerarigurosa.
estd a mitad de camino - Pero el proyecto de Noemi Sanin es la actualizacién

extemporanea de un modelo que funciona en con-
textos donde no existan crisis de legitimidad —la
eleccién de Fabio Villegas como fémula a la vicepre-
sidencia es un signo equivoco de esta idea—.

- dentro de_un proyecto po.liti'é(’)

_ que rio efcuentra identidad,
sustentdade en una vision de fa
‘sociedad, como un conglome-
rado de pequenas y '
.poderosas redes
dientelistas. -

El funcionamiento del mercado, con un papel de
regulacidon por parte del Estado, es viable en contex-
tos donde los actores econdmicos tengan confianza en
el retorno de la inversion, donde la sociedad civil esté

empoderada para hacer el contrapeso en la correccidn con el




Estado de tas fallas del mercado, donde las instituciones gocen de credibili-
dad y las reglas de juego se respeten. Ese no es el caso de Colombia y por tal
razon el proyecto no es realista. El pais ha empezado a entender esto y de
ahi su descenso en las proyecciones electorales, mas alld de las ambigiieda-
des discursivas y simbolicas de la candidata. A este proyecto le faltan realismo
y sintonia con los tiempos que cruzan y le scbra gavirismo.

En términos generales estas plataformas politicas, en su conjunto y cada
una -simbolizadas en la camisa roja de Serpa, el sombrero de ganadero de
Uribe, el suéter de sindicalista de los setenta de Garzon y el sastre impecable
de Sanin—, soa una subrepresentacion de la sociedad coiombiana; y en esa
medida, cada una expresa severas restricciones de conduccidn del pais hacia
mayores niveles de integracion social y eficacia institucional,

lgualmente, desconocen el hecho de gue la gran mayoria de ios colom-
bianos ha perdido su confianza en lo politico como mecanismo de regulacién
de sus conflictos. La privatizacion de la vida pablica en Colombia ante el
fracaso de conduccion de las clites explica las preferencias de voio sobre el
programa que ha identificade mejor este estado de &nimo de |a sociedad.
Existe mucha evidencia empirica sobre el hecho de que los partidos politi-
cos v sus disidencias no han representado el interés general, que son
percibidos como buscadores de renta individual, y eso ha producido una
desestructuracion de lo publice que no se resuelve con uno u otro candida-
te. Una figura presidencial, por si sola, no resuelve el agregado de conflictos
historicos que ha permitido un Estado ineficiente y poco representativo y
una sociedad civil desentendida y fragmentada. A pesar de este escenario,
entramos de nuevo en la falsa ilusién de que es posible un nuevo pais con
un nuevo presidente,

Notas

1. Més aun cuando es una campafia que lleva ocho afios
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CAMILG ECHANDIA C
Protesor, investigador de
la Facultad de Finanzas,
Gaobierno y Relaciones
Internacionales.
cechandia@starmedia.com

JLUSTRACIONES:
luan Carlos Gchoa

El siguiente articulo plantea a los colombianos una verdadera incoégnita:
ante la percepcion publica a favor del empleo de Ia fuerza para derrotar
a la guerrilla, ;la clase dirigente insistira en aplicar la racionalidad
privada —fuga de capitales y el abandono del pais—, o se decidira a
caonstruir consensos necesarios que logren la superacion del conflicte?

Las posibilidades para lograr la paz deben leerse a partir del estado de la
confrontacién armada. €sto es lo que se concluye de un estudic sobre la
solucién de os conflictos internos en el mundo, gque apoya la hipotesis
segun la cual la duracién y la intensidad de la guerra favorecen el inicio de
las negociaciones, mientras que las condiciones de madurez del enfrenta-
miento, como el empate militar, parecen ser determinantes para que tales
negociaciones cu!mingn con éxito’.

El estado actual del conflicto sugiere que el poderio militar alcanzado por
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Fare), que se sustenta en
una importante economia de guerra, determina a la vez su perspectiva del
presente, donde ias fuentes de ingresos para este renglén parecen inagota-
bles. En consecuencia, la subversion mantiene una visidn favorable de la
continuacion de la guerra y por ello insistird €n 13 confrontacién armada,
identificando la economia como nuevo centro de gravedad del conflicto €
impidiendo su recuperacion mediante el sabotaje sistematico. Sin importar
los elevados costos politicos que le signifigue recurrir al terror para afectar
sectores cada vez mas amplios de la poblacion —incluso en el drea urbana—,
también se propone aumentar acn mis su poder de fuego, hasta el punto
de que le permita alcanzar el equilibrio estrategico con el Estado para alla-

na- el camino de la negociacién y demandar una mayaor participacion en el
podcer.




Entre tanto, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) buscard un espacio
como actor pelitico, lo cual harfa que un eventual proceso de paz con esta
guerrilla avanzara, pues un sector importante de dicha organizacion cree
que la salida politica es |a (nica opcion. Asi el ELN, al ver disminuido su
poder militar, expuecsta a su absorcidén por parte de las Fare, al acecho del
gjercite y de los grupos paramititares, y con cada vez menor influencia sobre
la poblacion y ¢l territorio, considera que le fundamental ahora es garanti-

zar la supervivencia a través de la negociacién.

Asi mismo, los paramilitares parecen estar decididos a ganar ¢l estatus de
parte en la solucidn del conflicto lo que, segin sus cdlculos, tarde o tempra-
no deberia derivar en reconocimiento politico. Las masacres, |a presidn sobre
el ELN, ia oposicidn a que se establezea una zona para llevar a cabo las
negociaciones con esie movimiento subversivo y las reiteradas criticas mien-
tras se realiza el proceso de paz con las Fare forman parte de esa estrategia,
lo que permite prever que la viclencia ejercida por estos grupos arreciara,
para demostrar que sin ellos no se alcanzaré la paz en el pais.

Sin concesiones

Por su parte, [a clase dirigente colombiana ha creido por largo tiempo que
los efectos del conflicto armado se circunscriben a un cubrimiento sectorial
rural y a las actividades agropecuarias, a algunas regiones del campo con
muy pocos alcances globales y sobre todo sin consecuencias relevantes ni
para las actividades urbanas, ni para la seguridad de las ciudades. Esta evi-
dente subestimacion de 1as implicacicnes del conflicto, que ha prevalecido
en ¢l pais, tiene derivaciones de singular importancia cuando se considera
el margen de cencesiones posibles en una solucién politica negociada®. Los
resultados de una encuesta realizada con altos ejecutivos de las grandes
empresas del pafs, cuando el proceso de paz entre el gobierno Pastrana y las
Farc apenas comenzaba, son elocuentes: la clase dirigente colombiana de-
sea con vehemencia la paz, cree que es preferible en lugar de 12 guerra, pero
no estd dispuesta a ceder una porcién de sus ingresos para lograrla, y me-  ——

nos a hacer grandes concesiones a los alzados en armas (£l Tiempa, 7
de febrero de 1999). No hay duda de que esta vision parte de la
subesiimacion del potencial de transformacion v escalamiento
de la querra hacia las dreas urbanas, en una trayectoria que se

) Los maygres -
ésfucrzos dél Estado.

ha experimentado en conflictos sucedidos en otras areas del del?en/,(:i/Lrpglp’sc a.trans-

mundo format |a vision optimista
Muchos sectores de la sociedad colombiana no han tenido ~ QU€ 10S:grupos al'z,ad'ps N

alternativa diferente de convivir con |a insequridad, desarro-  + @rmas, conservan de |a

llando una disposicion o pagar que acrecienta la capacidad de continuacién de la

los grupos alzados en armas, con nefastas consecuencias. El resul-
tade de la generalizacion de los acuerdos privados con el agente directo
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de la viclencia ha llevado a que ésfe incremente su poder econémice, sus
ganancias territonalesy su capacidad de control sobre la poblacién civil; de
tal suerte, la negociacion que el Estado viene buscando hace mucho tiempo
para superar el conflicto interno ha sido sobrepasada, en la practica, por las
fransacciones econdmicas privadas entre los agentes de altos ingresos y los
alzadas en armas®.

Uns visitn diferente, en cuanto a los efectos del conflicto armado en &l
sistema global, parece evidenciarse en los resultados de 1a encuesta realizada
por la Asociacidn Nacional de Industriales (Andi), donde el 25% de los em-
presarios opina que los problemas de la economia se relacionan con la
inseguridad, 23% con los altos niveles de tribufacién, 9% con las dificultades
del sector financiero, 7% con la incertidumbre gue se respira en €l pais y 36%

cree gue la combinacién de todos estos factores hace que no exista ningun
aspecto favorable gque losinduzea a invertir (£ Tiempo, 17 de junio de 1999).

Racionalidad privada

Ante el nuevo escenario planteado por la ruptura de las negociaciones con
las Farc, se podria suponer gue mientras compensa ciertas deficiencias, como
la clara superioridad de la fuerza aérea, esta guerrilla optaréa por seleccionar
sus objetivos, los cuales se centrardn en continuar atacando la infraestruc-
tura, a la policia y a los grupos paramilitares, mientras que dejara el ejército
de lado, limitdndose a evaluar su capacidad de respuesta antes de dar inicio
al pulso militar que sentara las nuevas condiciones para retomar las nego-
ciaciones de paz en el futuro. La destruccién de la infraestructura energetica,
vial y de comunicaciones del pais se utilizard para presionar un ambiente de
opinidn favorable a la reanudacién de las conversaciones, ante la imposibi-
lidad del Estade de controlar la produccion de estas acciones, al tiempo que
se seguira atacando a la policia mediante |3 toma de poblaciones, embosca-
—————)dasa patrullas y atentados individuales de manera sorprestva en los cascos
urbanos, limitando su poder de control y sus movimientos. Final-

; ~ mente, la guerrilla continuara enfrentando a los grupos
Lg-'c'l';j'se diritjé‘nte - paramilitares, buscando el combate, y a través del desman-

colombl‘ana desea con - telamiento de sus redes o supuestos grupos de apoyo.
vehemenma la paz cree que - No existe duda de que la visién negativa ante los
‘es prefenble en lugar de la: hechos de violencia protagonizados por la guerrilla,

que ahora recurre al terrorismo, al secuestro y ta apli-
cacion de la extorsion en las areas urbanas, ha
aumentado (Fedesarrollo, encuesta de 2001). Lo que
plantea una verdadera incognita essi ante la percep-
cion publica a favor del empleo de la fuerza para
derrotar militarmente a la guerrilla (ePulso de opinidn a
la paz y a la guerras, Semang, 21 de enerc de 2002), la

guerra, pemﬁo -estd dlspuesta a
ceder una, poruon de sus mgre—
'sos para lograrla y'merios a
hacer - grandes congesiones
.a lp§ alzados en - '

" -armas

clase dirigente insistira en aplicar la racionalidad privada, que




se expresa ahora en la incesante fuga de capitales y el abandono del pais (£f
Tiempo, 7 de septiembre de 2001}, o se decidird de una vez por todas a
construir los consensos necesarios que hagan posible 13 superacién del con-
flicto armado mediante la solucion negociada, después que se demuestre la
imposibilidad de lograr el aniquilamignto de la guerrilla.

En definitiva, un acverdo verdaderamente atractive para la guerrilla sélo
podra producirse en la medida en que su capacidad de accion se transforme
en cantidades equivalentes de poder legitimo. Ante esta perspectiva, el for-
talecimiento del aparato militar del Esfado aparece como una condicion
necesaria para avanzar en la obtencidn de la paz, si se entiende que no es
viable derrotar a la insurgencia, que de manera tan habil ha logrado sortear
con éxito las multiples iniciativas para vencerlos mediante la readecuacion
de sus estrategias.

Los mayores esfuerzos del Estado deben dirigirse entonces a transformar
la visién optimista que (a subversion conserva de la continuacion de la gue-
rra, con lo cual s¢ alcanzaria la madurez del conflicto v se abriria paso

ala solucién negociada. Es en este punio donde necesariamente
la sociedad debe desemperiarse como protagonista central
determinando Ics contenidos y el alcance de los acuer- . ——— :
. -generalizacian de los-
dos, con el fin de que el proceso de paz represente una / d ivados ¢ |
verdadera oportunidad de cambio para el pais. : aCH'er 95 pﬂvl,-a QS\ _On iz -
Notas . dgente directo de la violencia
1. €l empate militar €3 Jnz situacién en la cual ingunc de los combatientes ha llevado a 'qu@."és‘te incremente
estd en capacidad de hacer avances wnportantes en el campo de batalla i . e i :
debidn & Iz fuerza dal adversaria y mingunc de Ios dos cree que |a situacién ~SU pogler economico, sus
ganancigs.territoriales’y su

Vays & mEjorar & €l uturo cercana, Bareara FoWalter, 1La barrera critica de la
solucidn de las guerras civiless, internations! Organeation, Summer, Vol 81, 4 . -
“.capacidad de control
Y T - r 4
sabre la poblacién
.- —_ 2 i — .

" El vésultado de a

f'. 3, 1937
,Jesus Antonio Belgrano, Carmile Ecnandla, Rodolfa Escobedo y Enriguc Ledn, Ce-
fombe, seguniad, Wolenclg v desempedo scondmico en areas ruroles, Bogold,
Uniersidad Externade de Colombia-Fonade, 1387,
Boris Selazar v Maria el Filar Castillg, Lo horo de fos dinoseurios, confhets y depredacidn en
Colnmtig, Cidse-Ceree, 2007,
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ILUSTRACIOMES:

Alberto Sanabna

Mas que consideraciones econdmicas, la introduccién
del euro ha generado un debate acerca de la «identidad
europeas. Adios a los cuatro francos por una baguette:
ahora cuesta menas de un euro.

Tres anos de espera y tedo tipo de preparativos antecedieron la entrada de
un euro que ha sido bien recibido. aUno se siente como un extranjero en su
propio paise, decian varios franceses el 1° de enero de 2002. Algunos tenian
miedo de no saber cuanto habia que pagar por la boguette o el croissant
del desayuno diario. Otros desconfiaban de la oportunidad gue tendrian los
comerciantes para manipular los precios. Finalmente, como el pinchazo de
wna inyeccion, fue mas dificil vivir el temor v la expectativae gue el suceso,

Después de un pericdo de transicion de tres anos, el euro remplazé al
franco el 17 de febrero de este afio. En Francia, la adopcién de la moneda
comunitaria se fundamentd, por una parte, en el Plan Nacional de Transi-
cidn al Euro, propuesto en noviembre de 1997, v por otra, en |a Ley 98.546,
promulgada en julic de 1998,

De manera complementaria, el gobierno francés, la Unién Europes y el
Banco Central Europeo (BCE} desarrollaron campaiias informativas. Afiches,
mensajes televisivos y radiales y folletos de bolsillo mostraban la equivalen-
cia franco-euro, con la ayuda adicional de convertisseurs® distribuidos
oratuitamente. Si bien no todos prestaban atencion 2 este «bombardeos
mediatico, el pasado 1° de enero los franceses revolviercon sus casas pregun-
tandose «;Donde estd el convertisseurque me regalé mi banquero?s, «;Dénde
estd mi folleto de bolsillo?s, «;Cudnto son cien francos en guros?s.

En las primeras semanas de 2002, Ios doce estados de |a zona euro hicie-
ron circular alrededor de ocho mil millones de billetes y 38 mil millones de
monedas. Al mismo tiempo, retiraron del mercado buena parte de los 107
mil millones de monedas y nueve mil millones de billetes nacionales.
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En total se han destruido o reciclado 30.000 tonefadas de moredas y 200

mil millones de francos®.

Motivos nacionales
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La denominacion del eura esta dada en ocho monedas y siete billetes. Las
monedas tienen una cara con las doce estrelias de la Unién Europea y otra
con un simbolo nacional escogido por cada pais, a diferencia de los billetes,
los cuales no hacen alusion a motivos nacionales. La representacion grafica

de l2 nueva moneda ha desatado una polémica en torno a la existencia de
una identidad europea: «Con Richelieu, usted sabia dénde estabaw® —co-

menta el profesor Bernard Cassen—. Estos billetes con estaciones de

tren, puertas abiertas y lugares con corrientes de aire nos
hacen sentir en ninguna parte. Como si Europa se en-
contrara en levitacién con respecto a las culturas
nacionaless®. El disefio de los billetes es de cierta

cia de barreras en ¢l interior de Europa. Sin
embargo, este no s el mensaje captado por la
pablacion de la evrozona.

Por otra parte, el gobierno francés ha tomado
medidas tendientes a evitar que los comercian-

tes aprovechen la sifuacion para redondear los
precios a su favor. Es obligatoric que los estableci-
mientos de comercio hagan la conversion con la tasa
oficial de cinco decimales [I € = 6,55957F). Asi mismo, |a

Eldirector dele

y Monde Diplomdtique co-

manera impreciso; se trata de portales, viaductes menta «Con Richelieu, usted

y puentes que pretenden expresar la inexisten-  © sabia donde estaba. Estos billetes
-con‘estaciongés de t‘ren;\pue,rtas'-

abiertas y lugafes con corrientes de
aire nos hacen sentir en ninguna
parte. Como si Europa se encon- &

trara en levitacién con
respecto 3 las cmturas
nacmnales»
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a BRE disposicion de los precios tanto en euras como en francos ha ayudado en el
= = _—
=2 @ proceso de transicidn.
| E
1 a
, > Los galos, de gala
| | En varias encuestas, se registra gue el publico francés ha recibide favorable-
mente la introduccion de la moneda comunitaria®. Segon un sondeo realizado
| | para ¢l Ministeria de Economia, el 77% de los franceses se siente c6mada
‘ N con la llegada de Ja nueva moneda, el 13% muy comodo y s6lo un 7% se ha
| “ mostrado en desacuerdo.

i En la transicién, los consumidores han visto filas més largas en los comer-

‘ | cios para hacer sus pagos, pues vendedores y compradores se estdn adaptando
| al manejo del euro. Este proceso incluye e! ajuste a «pensar definitivamente
en euross, sin necesidad de hacer la conversion. Existe temor entre los con-

sumidores franceses 3 un aumento de los precios como consecuencia de
este cambio, aunque el fendmenc se ha observado especialmente en los
pequefos comercios,

revista de la universidad externado de colombia + facultad de finanzas
/

Al respecto, las asociaciones de consumidores han sefalado un alza aproxi-
mada de 10% en los grandes supermercados e hipermercados, a pesar de
que el pasado junio cinco federaciones profesionales de la industria alimen-
taria y de [a distribucion firmaron un acuverdo de neutralizacian de precios
vigente desde noviembre. Segln el Ministerio de Economia v Finarzas, los
precios no deberian cambiar antes de finales de marzo de 2002. Aun cuan-
da a la Direccign General de la Competencia {DGC} le corresponde vigilar el
proceso como instancia requladora, no existen mecanismaos de sancion, puesto
que la fijacién de precios es libre.

Las primeras investigaciones realizadas por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Estudios Econémicos (Insee) revelan que la practica de redondear
los precios ha incrementado la inflacion en alrededor de 0,5%. Si bien el
aumento del valor de los alimentos —1,7% aproximadamente— estd asocia-
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CALENDARIO DEL EURO’ SE e ,j =
02/05/98: Comlerza a funcionar el Banco Central turopee (BCE). e I| Ll
0 N X
01/01/99: El eurc se conulerteen la moneda oficial en once estados integrantes de la UE. OnoC I
01/04700; E| mercado bursatil francés hace sus transacciones en eurgs. ooood o
- g — 0 0ah 0O
01/01/01: GrEC|a=elntegraalazonaeum -~ AOoono o

Primer semestre de 2001: Las facturas de servicios publlcos son expedidas en eums.  pero pagables en francas.
Julie/01: Los bancos comienzan a canvertir las cuentas en euros.

T
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01/09/01: Los bancos comerciales comienzan su preaprovisicnamiento de monedas en euros.

01/12101: Preaprowsnonamiento de los bancos comerciales en billetes en euros. Preaprowsronamlento de los comercian-
tes en menedas y billetes en eurcs.

15/12/01: Los pamculares pueden dlsponer de sus pri pnmeros eures (40 monedas) por 100 francos {'15 24 €)enles bancos 2 O
y La Poste, sdlo con el fin de habituarse al aspecto de la nueva moneda,
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01/01/02: Puesta en circulacion de meonedas y billetes en euros. Todos los pages en cheque, giros, transferenaias, etc., se

a2 [

hardn chligatoriamente en euros. Para sacar los francos de circulacidn en forma paulatina, los comerciantes
estén obligados a dar las vuelias en eurgs, Asi mismo, los cajeros autométicos sélo expiden billetes en euros.
17/02102: Fin del pericde de doble circulacién en Francia. A medianoche, los billetes y monedas en francos no tienen més
curso legal.
18/02/02: Utilizacién exclysiva del euro para todo tipo de pago.
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28/02/02: Fin del curso legal de todas las monedas nacicnales de cada pafs de la zoha euro.

o
17102/05: Fecha limite para ejercer el cambio gratuito de manedas en francos ante los bancos comerciales, La Poste, el oon — g
1 f AR
tesaro plblico, los contables plblicos y 1a banca de Francia. == I p |00
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do al cambio de estacién, los servicios —con incrementos del 0,6%—, sin 100 oDoOoOOn
duda alguna, han elevado sus precios como consecuencia directa del efecto ' :: : = lL’: E. : =
gurg, si se tiene en cuenta que normalmente el aumento mensual es de H g z LLEL
) ) ] NooooOoooo
0,1%. Salo en el mes de enero, los talieres mecanicos subieron sus precios il
en 1,3%, los hotefes, cafés y restaurantes en 1,2% vy los salones de belleza en : : J ]I :
0,%%. oo
] oooo
La DGC ha comprobado gue los productos de consumo masivo se han sl

mantenido estables y que los sectores gue habian aumentado ostensible-
mente sus precios en enero los han reducido significativamente, a la vez
que el respeto a las reglas de conversion y eredondeor ha mejorado.

La transicién al euro puede considerarse exitosa. Los franceses estdn con-
tentos. Falta esperar que los resultados favorables de estos primeros meses ‘
se reflejen en el resto del afio y en el parvenir de ta Unidn Europea.
Notas

LWer www etiragouy iiftextesfrecusif pata gl marca juridics concerniente 3l eure
2 Cilvuladoras de bolsillo gare hacer Ja conversidn curo-france, o viceversa
3. Fuente: site internet du ministére de 'Econarmie €1 des Finsnces: Lettre de LEurg, H° 66

{18-31 de enerc de 2007).

4. Ung de los billetes de franca tenia came figura a Richelicu.

& Berriarg Cassen, profesor emérito del Institute de Estudios Eurapeos (Paris-will] y
director general de [e tAonde Qiglomaotioue o0t billets, an dirae des halls de

T
o4
o300
i g o i I
I

o

IFaEnpni

—_— T

1
i
1

(]
i
1

_ El precm cle los.
& aJumentos ha aumentado
. COMo consecuenua del

gare, des partes covertes, des endraits pour courants dair Avec Richelieu, vous cam blO de EStacron Pe ro en
saver ol vous Etes. La, on n'est nulle part, on passe. Comme @ 'Europe £tait en el £aso dE lOS SCYVICIDS sm
IEvitation par rapport aux cultures nationaless.

6. Ficha téenica: Encuesta telefonica del & de enera de 2002 parg of Ministerio dela - duda alguna el |ncrem ento
Fcongmia, a5 Finanzas v 1a Ingustria. Realizada por Sofres Comunicacion fnancie-
ra Una mugstra ge 800 personss, mayores de 18 afes, método de cuctys - sexa, SE debe d wectamente al

edad y profesién del joie de familia— y estratificacion por region y caleqoria de aglo-
meracicn. Fuente: vevwwssftes comfdefault asp

El grupo La Poste ez ba agencia te correos nacional francess que ademas presta servicios
firancigras coma un banco comercial {ahorro y créditol

efecto euro.
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| JORGE AUGUSTO SUAREZ

Exalumno de |a Facultad
de Finanzas, Gobiernc y
Relaciones Internacionales
jausuarez@vyahoo.com

ILUSTRACIONES:
Yain Bareto y Miguet Martines

-‘ ‘cronometro
de un desastre

Durante los tres minutos que usted tardara leyendo este
articulo, unas treinta personas se habran infectado con el
VIH, quince habran muerts por esta causa y algunos nifios
habrén quedado huérfanocs.

El Gltimo reporte acerca de la situacion del VIH{sida en el mundo, dado a
conocer por €l Programa Conjuntoe de las Naciones Unidas sobre el ViH/fsida
(Onusidal y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) et pasado diciembre,
confirma la gravedad de la epidemia: el afio 2001 cerré con |3 escalofriante
cifra de cuarenta millones de seres humanos infectados en todo el globo,
algo asi comao si la totalidad de la poblacién colombiana fuera portadora
del virus.

Solo en ese ano se presentaron cinco millones de nuevas infeccionesy un
numere ¢cercano 2 1os tres millones de defunciones a causa del sida. Se cal-
cula que, cada veinticuatro horas, quince mil personas pasan a ser nuevas
incubadoras del virus y otras ocho mil mueren por tal metivo. Asi las cosas,
el VIH/sida se ha posicionado comao la enfermedad infecciosa mas letal de
nuestros tiempost, convirtiéndose en la cuarta causa global de muerte mas
frecuente después de tas enfermedades cardiovasculares, el infarto v la in-
feccidn respiratoria aguda?

La dispersién de la epidemia 2 lo largo y ancho del planeta se asocia a los
cambios en la conducta sexual, el aumento en el uso de drogas, el incre-
mento de la movilidad internacional y las crisis politicas y sociales®. Sin
embargo, la situacion es particularmente grave en los paises en desarrollo,
que albergan algo mds del 90% de los casos registrados. Entre los factores
que han hecho de estos paises un caldo de cultivo particularmente favora-
ble se cuentan la debitidad de la infraestructura de salud pablica, |a pobreza,
la falta de educacién y de informacion, y la insuficiencia de productoes para
l2 proteccicn®

Segun el reporte de Onusida y la OMS, la region més afectada es el Africa
Subsahariana, con 28 millones de casos, equivalentes al 70% del total mun-
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dial. En paises como Botswana y Sudafrica, la tasa de prevalencia en adultos
ha alcanzada niveles superiores al 20%. En promedio, el ViH{sida ha dismi-
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auide en guince anocs 1a esperanza de vida en los paises de esta zona, | E: , JIIDI_ D' :
situandola en 47 afos. En América Latina, Brasil concentra el mayor numero = | o X
=l [l £
de casos, con un estimado de seistienias mil personas infectadas, mientras = ] i
que Colombia se ubica en el cuarto lugar por niumero de casos entre los E. = ::
paises de la regidn. | | 0oooo
u oDooot
= 108
Ciclo de pabreza afakalals
] =
Aparte de las consecuencias negativas para el bienestar de la poblacién y 12 S : ﬁ

estabilidad social, Ja epidemia tiene efectos particutarmente nefastos sobre
el desempeno econdmico. Segun estudios disponibles para el Africa
Subsahariana, se estima que los paises de la regidn pierden entre 2 y 4%
anual de producto interno bruto como consecuencia directa del VIHfsida®,
Estos efectos se materializan en la reduccion de la oferta laberal, la dismi-
nucién de la productividad y una mayor dependencia del exterior. Asi, la
epidemia constituye un factor adicional que refuerza el ciclo de pobreza.
Ante Ia dimensién del problema, no cabe duda de que deben tomarse
medidas encaminadas a enfrentarlo. En este seatido, el Consejo de Seguri-
dad de Naciones Unidas se reunid hace dos afios para discutir [a amenaza del
VIH/sida en su primera sesion dedicada a un tema de salud pablica®. De ma-
nera similar, en julio de 2000, {os paises del G-8 establecieron su compromiso |
de destinar mas recursos para la lucha contra el sida y otras enfermedades
infecciosas mortales. ‘
Posteriormente, en abril del afo pasado, el secretario genera! de la ONU,
Kofi Annan, concibid la idea de un fondo giobal para enfrentar el ViH/sida,
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.
gue hasta el momento ha recaudado unos US$1.500 millones de una meta
de US$10.000 millones. Ademds, durante la Asamblea General reunida en
junio, representantes de los estados miembros adoptaron un marco de tra-
bajo para luchar contra la pandemia y establecieron metas especificas en
prevencion, asistencia y tratamiento.
Caipirinha genérica
En cuanto a la consecucion de una vacuna preventiva, los resultados no han
sido alentadores. Si bien ¢l financiamiento global para este tipo de investi-
gaciones s¢ ha cuadruplicado desde 19986, hasta el momento no se ha
encontrada la cura milagrosa. Por &l momento los antirretrovirales, agrupa-
dos en el coloquialmente conocido coctel, constituyen el Unico paliativo
disponible para las personas infectadas.
El alto costo del tratamiento —unes US$15.000 anuzles— lo hace practi-
camente inasequible para el grueso de la poblacién infectada en los paises
tercermundistas. No nbstante, en Brasil e India se han desarrollado formas
genéricas de los costosos medicamentos patentados por los gigantes de la
industria farmacéutica.
i - El programa brasilefio de lucha contra el sida, que sirve de referencia
en todo el mundo, distribuye gratuitamente los medicamentos
Si"b'ieh _|.;35 miitti- antirretrovirales 2 los seropositivos. Si bien las multinacionaies
) farmacéuticas acusaron al gobierno de Brasilia de viclacion
e enalEs. armaceuti u r d qo lE,mO e ‘S de vio acn)‘
de patentes, la posicion del pais suramericano fue acredi-
farmaceutlcas acusaron al ) s
tada durante la mas reciente cumbre de [a OMC. En este
gobrerno\brasﬂeno de viola- . . ,
4 | foro se concluyd que los acuerdos de propiedad intelec-
C'On e patentes a pOS|C|0n tual no podian anteponerse a las necesidades de salud
del pais. suramerlcano fue & piblica,
3Cred'tada durante la mas Por lo pronto, cabe preguntarse si los esfuerzos que rea-
reuente Cumbre de liza la comunidad internacional son suficientes para enfrentar
los mortiferos efectos de la pandemia. El fondo global contra el
sida ha reunido con dificultad el 15% de su meta, que contrasta con
‘ ..II_'ILILI:.'.'"_":'IHL'JL_JI‘I:_I'_ I‘Il—‘ﬂl’ll“—‘“—.'ILJQC[D[j'—_—-—fj.—ugggl‘jljmggjj::jmr"..;]:]].:-:j
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I FUENTE: CnusidalOkS, 2001

Ia facilidad de los paises industrializados para reasignar miles de millones de
dolares hacia la campaha antiterrorista.

Tal vez si el 90% de los casos de VIH/sida estuviera en aquellos paises y no
¢n las naciones pobres, el resultado seria distinto. Por lo pranto, durante los
tres minutos que usted ha estado leyendo este articulo, unas treinta perso- el
ras se habrdn infectado con ¢l VIH, guince habrdn muerto por esta causa y Flt
algunos nifios habran quedade huérfanos. Ante la gravedad de la situacién, =
bien podriamaos cerrar los ojos e ignorar el problema. Sin embargo, ser cons-

cientes del mismo aporta mucho mas para contrarrestarto.
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Notas

1. Seguida por las enfermedadss diarreicas, la tuberculosis y ¢l paludismo (nota del autor),

2. WHO [OMS), World Health Report, 2001,

3. Michael Klesius, »Ante 12 implacable propagacian del sidz, en busca de una curay, Notionof Geagrogiic en
espadiol, ferero de 3002, . 38

4. De seuerdo con la Unicef, en clertos paises ¢l 50% de los jovenes nunca ha oido hablar del VIH o tiene
informacién imprecisa acerca del sida y su transmision,

5, Simon Dixan et al, <The impact of HIV and AIDS on Africa’s economic development”, Britisk Medical Journal,
Vol 324, lanuary 2002

6 Rick Weiss, vLa guerea contra las epidemiass, Nationoi Geogruehic en espafiol, febrerc de 2002, p. 26,
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| El embajador de Palestina en Colombia, Ibrahim Al Zehen,
comenta |a perspectiva de su pueblo frente al recrudecimiento
| del conflicte arabe-israeli. Reitera la necesidad de que lIsrael
curmpla con los compromises y resoluciones emitidos por las
Nazciones Unidas.

a y relaciones (ternacianales

goluern
imagomundi

Zero: ;Par qué no se aceptd la Resolucién 181A, emitida por la Asamblea

General de las Naciones Unidas en 19477

Ibrahim Al Zeben: Porgue no se cansulié a |a poblacién palestina, violando

la ONU asi el principio de libre determinacion de los pueblos consignado en

‘ ‘ su propia Carta. Asi mismo, hay cue tomar en cuenta que careciamos de

liderazgo, debido a la dependencia colonialista de la épaca, io cual dificul-

N - taba tener una posicion autdnoma frente a dicha resolucion.

N Pese a lo anterior, no se puede dejar de reconocer quée la misma ONU que
declard en 1967 cada 29 de noviembre como el Dia Internacional de Solida-
ridad con Palestina, recapaciié treinta afos més tarde y rectificé el error
histérico que origind la sequnda fase de esta catastrofe. La primera fase

{ ’ { comenza en el afio 1917, cuando Inglaterra hizo Iz Declaracion Balfour, en

revista de la universidad externad de colombiz * facultad de hinanzas,

[ - e e la que prometid convertir a Palestina en un hogar nacional para los judios,
HEIDI ABUCHAIBE A. rinci ] . itori
| D s ot P pring palmentt? europens. De es.tc moda, Inglaterra regald un territario que
Finanzas, no le pertenecia a un pueblo disperso por todo el mundo, acto al que pos-
Goblerno y Relaciones . . . .y
‘ Internacionales teriormente la ONU dio un sello de legalidad con la resolucidn de 1947
| |1 ILUSTRACIONES: Hay que hacer una lectura detenida de esta resolucion, puesto gue en

Juan Carlos Ochoa . . . . . e
aquel entonces el pueblo palestine no tenia liderazgo y direccion politica

adecuados a causa de la dependencia colonialista de la época, 1o cual difi-
‘ \ cultaba adoptar una posicidn autdnoma frente a dicha resolucin.

N B ¢0uién sucederia al presidente Yaser Arafat en caso de su dimision o
e retiro de la vida pablica?
T \ \ ] De conformidad con nuestra Constitucién provisoria, asumiria el presidente

i del parlamento -Consejo legislativo palestino- durante seis meses, mientras
$€ CONvVGCa a nuevas €|ECCiUﬂ€S.

Es mas, se supone que desde 1399 debiamos realizar elecciones presiden-
ciales, parlamentarias y municipales, pero Isracl no ha permitido llevarlas a
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cabo hasta la fecha. En este sentido, hay que esclarecer por qué inhiben a
Arafat, quien es nuestro presidente democraticamente electo. ;Quieren que
seamos o no un puebio democritico? En caso afirmative, debe entonces
facilitarse la realizacién de nuevas elecciones, pues de lo confrario estaria-
mos frente a un golpe de Estado.

¢Qué ocurrio con la propuesta de Camp David?

En Camp David lo ofrecido no llena las expectativas del pueblo palestino. La
base de la solucién es bien clara: salir de los territorios ocupados. No se
trata de una proporcién mayor o menor, sino de legalidad. Las resoluciones
de la ONU deben respetarse e implementarse integramente. No podemos ser
selectivos.

Desde 1999, ¢l Estado de Israel ha incumplido con este mandato, por lo
cual hablar de Camp David no tiene sentido alguno: o se hace la paz sobre
las bases esfablecidas por la ONU, o todo proceso de negociacion sera falli-
do. Si elios devuelven parte de Jerusalén, no estén regalando nada. Retirarse
de los territorios ocupados es un imperativo de la Resolucidn 242
de! Consejo de Sequridad de Naciones Unidas, no es un regalo
del Estado de Israel.

El pueblo judio ha de darse cuenta de gue para vivir en

2 ,/EL|[LI!3
//
sociedad

La'catéstro'fé"h&
comenzo en 1942 smo

(7
paz debe retirarse e indemnizar al pueblo palestino. Tiene €N 191 7, chiando lnglaterra ' | ' i
que tenderle la mano, pero no la mano asesina sino la de | hizo la” D C|araC|0n Balfour, HHH i '
socic y buen vecino. en la que ,pmm¢t10 FonVerllf.lr : || ‘ ; ‘
¢Cudles han sido, a su juicio, las omisiones politicas tanto : < a Palestina en un hogar’ | | 1

b alqa'. .'-'"ﬁ"‘-(:"”‘;ff-‘i" ﬁ'*r- : Z—IEEI
|H|ESPUTK|I0HE|S IPEl}lDIIEHTlESI . __l_""'l

Iz o, e mudio el =18

de Israel como de Palestina, que llevaron el conflictoasu  * nacional para los
hora cero? '
En primer Jugar, la negativa por parte del Estade de Israel a

aceptar Ja existencia de un Estado palestlno independiente. Los com-

.. judios.
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T promisos adquiridos son una farsa, No es una casualidad que la visita de
Sharon al templo se haya realizado justamente durante el mandato de Barak,
protegiendo asi la entrada de Sharon al poder. Se trata de un juego donde

| sellama a nuevas elecciones cada vez gque se vencen los términos para el

| cumplimiento de los acuerdos. En esta forma, llega el representante de |a
oposicién y dispene de nueve meses para asentarse y asi ganar tiempao,

Yo considero que el pueblo de Israel no estd preparado para la paz. La idea
no hz madurado, pues aun existe una orientacion hacia la derecha. El pri-
mer reswitado después de los acuerdos de Oslo fue el asesinato de Rabin,
promovido por la derecha que hoy lleva las riendas del Estado.

Las resoluciones de la ONU deben respetarse. La 242 dice que Israel tiene
que retirarse de todos los territorios arabes. Durante los dltimos 35 afios

| este pais ha construido colonigs, asentamientos y ciudades en territorio

palestino, lo que se opone a cualquier intencidn de desalojo. Segun el dere-
cho internacional, y como lo ha reiterado la ONU, dichos asentamientos son
ilegales tada vez que ninguna potencia ocupante puede llevar a cabo cam-
bios demograficos ni geograficos en territorios ocupados. Sin embargo, desde

1947 hasta hoy lsrael ha ignorade 243 resoluciones emitidas por la ONU

sobre el caso palestine, caso lnico en {a historia.

Asi [as cosas, [a mayor cause def fracaso del proceso de paz es la ocupa-
cion israeli, la cual incumple numerosas rescluciones y acuverdos. £l dia en
que Israel salga de los territorios ocupados, nasotros nos encargaremos de
crear una infraestructura y reeducar a nuestro pueblo, para gue éste real-
mente respete y ame la vida.
¢Considera usted que la intervencion estadounidense tiene un impacto
positivo o negativo frente al conflicte?

—_—————— Estados Unidaos es el patrocinador del proceso de paz, pero lastimosamente

su actuar no ha estado a Iz altura de dicha posicion de liderazgo. Sin

duda la administracién Bush ha dejado comao dltimo punto en su

4 Yo ?Q“-Side-ro que agenda el proceso de paz en Oriente Medio. Ha sido practicamen-
/el puéblo de |$':,a€| no te un alineado al recibir a Sharon en cuatro oportunidades y
- esta prepié rado para la  negarse a recibir a Arafat; incluso el vicepresidente Dick Cheney
paz. La idea-no ha madu-  tampoco lo visité durante su gira por los paises del Oriente
rado, pues-aun existe Medio.
una orientacion hacia < Considero que la posicién norteamericana ha sido complice,

la derecha. «  Justificando y protegiendo a Israel. La visita de Colin Powell al
- T area no es con el fin de aliviar los dolores de los palestinos, sino
LW para proteger los intereses del Estado judio.
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¢Como podria el mundo arabe responder de manera creativa a la solu-
cion del conflicto?

En la Gltima conferencia, celebrada en Beirut, los paises arabes fueron muy
claros: adoptaron el plan de paz del principe saudi, mediante el cual se
ofrece a Israel normalizar 1as relaciones a cambio de implementar y hacer
cumplir la Resolucién 242 de la ONU, v resolver la cuestién de los refugia-
dos palestinos. Creo que es una oferta seria, respaldada por unanimidad.
tsrael tiene la palabra. El mundo arabe, con la aceptacién de Palesting, ha
exiendido |z mano de la paz al pueblo de israel y la respuesta de Ariel
Sharon ha side lanzar una ofensiva sin precedentes contra el pueblo palestino.
¢Es verdad que los actos suicidas son ordenados como politica guberna-
mental?

Esto es solo un pretexto; lo que ellos estéan haciendo es bombardear todas
las ciudades, poblados y campos de refugiados. Nosotros no somos un pue-
blo de terroristas. De los atagues no se han salvado religiosos, pericgistas,
nifios ni mujeres.

La poblacién es victima de una guerra indiscriminada, no tiene ninguna
clase de oportunidades y sufre ademas la negacidn de libertades personaies
y colectivas. No solamente estan sometidos al encierro sino a |3 agresion
fisica y psicoldgica; se fortalecen fa muerte y destruccidn, y a la vez se
fomentan las ideas negativas. Los hombres bombas son resultado de la ocu-
pacion, pues a nadie le gusta mandar a sus hijos a la muerte. No se trata de
retribuciones religiosas, ni de acciones terroristas; es el resultado, insisto, de
la ccupacion.

Sélo nos queda |z esperanza de que con la visita del secretario de Estado
norteamericano, Colin Powell, se contribuya a encontrar una salida nego-
ciada a! conflicto y a |z causa de nuestre pueblo. Asi seguiremos juntos el
camino de la reconciliacion, evitando la pérdida de mas vidas humanas.
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La irrupcién de tropas israelies en los territorios de la Autoridad
Palestina constituye una amenaza a la paz y seguridad
internacionales, especialmente por la solidaridad que une a los

‘ paises de la regidn. ; Qué capacidad tiene la ONU de actuar de
manera efectiva para detener la guerra? ;Fue un actor
insignificante en el pasado? ;Seguira siéndolo en el futuro?

i
. En 1947, el Comité Especial para Palestina de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONV) propuso la divisidn de este territorio con la creacion de un
Estado predominantemente arzbe y de otro predominantemente judio. Di-
cha posicién, consignada en la Resolucion 181 de la Asambles General, fue
rechazada por los paises arabes que atacaron a lsrael después de su auto-
proclamacién como Estado en mayo de 1948. Este gesto fue considerado
por lsrael como una bofetada de los paises arabes a la ONU, lo que no
impidié que, a lo largo de los anos, este Estado también ignorara las resolu-
ciones de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad.

Hoy en dia, Israel incrementa sus atagques contra ciudades paiestinas a
pesar de gue el Consejo de Seguridad ya le ordend retirar sus tropas por
medio de la Resolucion 1402 del 29 de marzo de 2002, Surgen, entonces,
varios interrogantes en cuanto a la relevancia de la ONU: jqué capacidad
tiene la ONU de actuar de manera efectiva para detener la guerra actual?
¢Fue un actor insignificante en el pasado? ;Sequird siéndolo en el futuro?
Las respuestas a estas preguntas pueden resumirse asi: pese 3 sus notorios
fracasos en la tarea de resolver los problemas de sequridad que afectan al
Oriente Medio, 1a ONU ha sido v continua siendo un actor politico de im-
portancia.

De acuerdo con el capitulo Vi de |z Carta de las Naciones Unidas, ¢l
Consejo de Seguridad puede adoptar medidas coercitivas —sanciones, bien
sea diplomaticas o econémicas, o Incluso el uso de 1z fuerza— de cbligatorio
cumplimiento para todos los Estados miembros de 1a organizacién en caso
de agresion, quebrantamiento de la paz y amenaza a la paz y seguridad
internacionales. Esta claro que la entrada de tropas israelies a los territorios
de la Autoridad Palestina constituye una amenaza. A nivel regional, esta
situacion involucra a todos los paises de la zona, no sélo por la presencia de




comunidades palestinas en ellos sino también por la solidaridad drabe gue
los une. Ademds, si bien la Autoridad Palestina no constituye todavia un
Estado de hecho y derecho, para muchos fas eperaciones israelies contra
autoridades democraticamente elegidas configuran un acto de agresion,
mientras que para ctros la lucha asimétrica de |a cual somos testigos hoy se
asimila a la emprendida por Sloboedan Milosevic en Kosovo.

Ley divina
Sin embargo, no es probable que una accidn contra Israel en el marco del
capitulo VIl vea la luz del dia. Comao en el pasado, existe la amenaza de veto
de Estados Unidos cuyo gobierno, basindose en el precedente que él mismo
crec en Afganistan, ha invocado el derecha israeti a la legitima defensa fren-
te a Ios atagues terroristas. De hecho, desde 1948, el Consejo de
Sequridad no ha determinado gue la situacion en los territorios
de |2 antigua Palesting constituya una amenaza a la paz y
seguridad internacianales. Ni siguiera la Resolucién 242
de 1967, que afirma la necesidad del retiro de Israel
de los territorios ocupados durante la guerra de los
Seis Dias' ~Banco Occidental, Franja de Gaza, Altos

© . la au'senci:é'de,

- poder-coercitivo del
Cohsejo de Seguridad, lejos de
 ser sorp,r,er'i(de/'ntt;"; confirma que

del Golan y Jerusalén del Este—, se acoge al capitu- 's6lo ihtervilené_ miarginal,mehte en
lo V!I, cuya aplicacion plasmaria el cardcter de " “situaciones qué comprometen
obligatorio cumplimiento del documento y dejaria intereses.de (0§ miembros per-

la puerta abierta a medidas coercitivas. Tampoco lo

hace la Resolucién 338 de 1973, que en plena guerra
durante la celebracion del Yom Kippur —iniciada por ios
paises grabes—, ordena el cese al fuego y la implementacion
de la Resolucién 242, Mucho mengs lo hacen la Resotucion 485

manentes y, de manera mas
decidida~en conflictos
~ periféricos.
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de 19B0, que exige e} desmantelamiento de las colonias israelies en los terri-

torics ocupados; la 1397 de 2002, que por primera vez se refiere a un Estado

palesting, y 1a 1402 que, ademas de exigir el retiro, reafirma los objetivos de

las resoluciones 242 y 338. Esta ausencia de poder coercitivo del Consejo de

‘ Sequridad, lejos de ser sorprendente, confirma que sélo interviene

marginaimente en situaciones que comprometen intereses de los miembros
permanentes vy, de manera mas decidida, en conflictos periféricos.

Por es0, cualguier accién de cardcter punitivo contra Israel provendra con

seguridad de la Asamblea Generzl. En efecto, la resolucién titulada eUnidos

’ por la pazs, aprobada por la Asamblea en 1950, le otorga facultades para

actuar en el drea de la paz y sequridad internacionales, responsabihdad

primardial del Consejo de Seguridad, cuando éste estuviera impedido para

hacerlo. Es asi, por ejemplo, que la Asamblea General podria, con una mayo-

‘ ria de dos terceras partes, suspender la membresia de Israel en la organizacién.

Récord documental

No hay que descartar una accion decidida de la Asamblea General, va que
¢sta ha mantenido un alto perfil en lo referente a la cuestidn palestina.
En 1948, la Resolucidn 194 reconocio el derecho a la autodeterminacion
del pueblo palestino y el derecho de los refugiados palestines al retornoy 2
la compensacion; desde entonces, €sta se ha confirmado practicamente cada
ano. Después de 1a querra de los Seis Dias, se creé una coalicién conforma-
da por la Unién Soviética y por los estados arabes y africanos, que acordaron
apoyar fa tausa palestina a cambio del voto arabe contra el oportheid,
posteriormente, se unic a ellos Ia totalidad del Movimiento de los No Ali-
neados. Asi la Asamblea General le concedié a la Organizacién para la
Liberacion de Palestina (OLP) el estatus de representante de su pueblo?, cre
el Comité scbre el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palesting?,
ordeno el establecimiente de una division especial para los derechos
palestinos en el Secretariado® v dedicd una sesidn especial a Palestina en
1983. En resumen, mientras que el Consejo de Seguridad perdia credibili-

dad con los drabes por su posicion a faver de Israel, ta visidn de la Asamblea
I General, abiertamente partidaria de la causa palestina, desacreditaba a
ol la ONU ante Israel. Basta recordar al respecto la resolucion de

1975, que iguald sionismo con racismo. Se explica asi 1a falta
de capacidad mediadora de fa organizacion,

El limitado potencial mediador de la ONU en el Oriente
Medio no le ha impedido estar presente en ¢l terreno. La
guerra de 1948 culming con el establecimiento de 12 Orga-
nizacion para la Supervision de la Tregua en el Oriente Medio,
la primera y mas duradera operacién de mantenimiento de

la paz, ya que sus operaciones en la regién continGan. En 1958,

después que Israel atacara Egipto, con ¢l apoyo de Francia y

Gran Bretana, la Asamblea General invocd la resolucién eUnidos

V 4 Pese a sus noto-

/' rios fracasos en la
tarea dé resolver los
problemas de seguridad que
afectan al Otiente Medio, la
‘ONU continua siendo un g
actor politico de

importancia.
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por la pazs al crear una fuerza que se desplegd en la frontera egipcio-israell.
Su retirc en 1967, a solicitud del presidente Nasser, precipité la guerra de
los Seis Dias. Después que los ejércitos arabes se replegaran en 1973, una
tercera fuerza de la ONU llegd a esta frontera y permanecié alli hasta que se
firmé el tratado de paz en 1978 —acuerdo en el que, cabe recordarlo, medio
Estados Unidos—, asi como una cuarta, que opera en 2 actualidad en la
frontera con Siria. En 1978 se establecid una fuerza, que todavia existe,
para cbservar el cese al fuego en el sur del Libano. Su presencia, no obstan-
te, no detuvo la invasidn israeli de 1982,

En cuanto a la ayuda humanitaria, 1a ONU ha asistido a los refugiados
palestinos desde 1949, En la actualidad, cerca de cuatro millones estan re-
gistrados en aproximadamente B0 campamentos en Jordania, Siria, Libano,
el Banco Occidental y 12 Franja de Gaza. Su excelente trabajo ha relevado a
los paises drabes y a lsrael por 55 afios de la responsabilidad de resolver la
problematica —un ejemplo mas del efecto perverse que puede tener la asis-
tencia humanitaria—.

En conclusién, todo esto llevaria a pensar que si bien 12 ONU podria des-
empedar una funcién primordial en la etapa posconflicto a fravés de la
instalacion de fuerzas de mantenimiento de la paz y de la recenstruccion, su
papel en la resolucion politica s6lo puede ser secundario; no obstante, cabe
anotar que el récord documental de 1a ONU sienta las bases para la negocia-
cion futura. Las resoluciones 181, 242, 338, 1397 v 1402, aun repudiadas e
infringidas, constituyen pronunciamientos peliticos cuyo valor no puede
ser desmerecido. 5610 a través de ellas se podra llegar a un arreglo justo de
la cuestion palestina.

Notas

1. También se incluia el Sinai, ocupado en 1956 y devuelto 3 Egipto después del tratado de paz de 1978,
2 Resolueién 3210 de 1974,
3. Resolucion 3376.de 1974,
4. Resoluoon 3240 de 1877,
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Oriente Medio afronta una de sus peores crisis de los
ultimos afos. Es dificil hacer pronésticos acertados, pero
sin duda alguna el olor y sabor de la guerra se esparcen
mas rapido de lo pensado.

¢Como es posible que se haya llegado a tan terrible situacion, luego de estar
a las puertas del mayor y mas trabajado esfuerzo por lograr la paz entre
Israel, tos palestinos y el mundo &rabe? ;Como es posible que se haya perdi-
do el rumbo de un momento a otro? ;Como es posible que se haya dejade
pasar la oportunidad para un Oriente Medio priaspero y pacifico? La res-
puesta a todas estas inguietudes se halla en manos de los lideres palestinos
y del mundo arabe gque no han estado dispuestos a dar el Gltimo gran paso
para la paz y prosperidad de sus pueblos v, por ende, para 13 seguridad del
mundo en general.

La historia nos ensena gue los palestinos han desaprovechado varias opor-
tunidades de crear su propio Estado, en convivencia pacifica con el Estado
judic. La primera se presentd en 1947, cuando la ONU cred un Estado drabe
y uno judio en la tierra de Palesting —bajo mandato colonial britdnico—, al
dividirlos de acuerdo con ¢l predominio de la poblacidn, aungue permane-
cieran unidos por cruces territoriales y cooperacién econémica. La respuesta
palestina y del mundo arabe 3 esa justa division fue la guerra. No porgue
consideraran que ios palestinos obtenian menos de lo que debian sing por-
gue pensaban que tenian que vechar al mars a Jos judios.

Al final de dicha guerra, Egipto se tomé Gaza, y Transjordania —hoy
Jordania— ocupd Cisjordania —incluyendo Jerusalén Este—. Sin embargo na-
die, ni siquiera los palestinos, reclamd durante mas de dieciocho afnos la
creacion de su Estado en la tierra que estaba en poder de sus hermanos
drabes. Por segunda vez, los palestinos perdian la oportunidad de tener su
propic Estado.

En 1967 se produjo la llamada guerra de los Seis Dias, en la que Israel
conquistd &l Sinai, la Franja de Gaza, Cisjordania, los Altos del Golan y Jeru-
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salén Oriental. Afios después, en 1973, durante la celebracion judia del Yom AN
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Kippur, ej¢rcitos arabes —liderados por Egipto vy Siria— atacaron a Israel. En sfelicficlulefuiniing2fal:
respuesta, Israel ofreci¢ devolver los territorios anteriormente conguistados il b =
a cambio de paz, pero la contestacion arabe en Jartum fue eno a tas nego- 1nooonn 1L
L Lo OooooaE 10
ciaciones, no al reconocimientn y no a la paz con el Estado de lsraels. Tercera HFoooooo i
oportunidad perdida por los palestinos de crear su propio Estado. ahatESia s o
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Etemo retorno lsi s s
Hace poco mas de un afic Ehud Barak, con el apoyo def entonces presidente : = :— :—: r ' ; E
estadournidense Bill Clinton, hize en Camp David [l el mas osada ofreci- _'I 'u' L'I'l_'l , L1
Ll L 11
miento de un gobierno israeli para la creacion de un Estade palestine. Israel Hooo sl
. . ™ 100 O Jac
acepto las demandas palestinas, excepto el derecho de retorno a los exiliados, 4 IC O H | 3 -
ya que por su nimero pondrian en peligro la existencia del Estado judio. E:lcll::lul e
Barak incluso ofrecid a los palestinos parte de Jerusalén, algo impensable nooo Helu il
. . . . .o ooQd 1. (TN}
para cualquier lider israeli. Lo 0nico que Barak no propuse fue la «: 5 B E a1
autodestruccién del Estado de Israel. Al parecer eso era o que faltaba, por- 'E: ':: 'E: L ‘ :‘ :: : 1
que ni el lider de la Autoridad Palestina, Yaser Arafat, ni el mundo drabeen noooo ooge
. . poopgonpdooot
gencral dieron luz verde, o al menos plantearon algo diferente. Por el elalnbels oot
conirario, la respuesta palestina fue una nueva Intifada, que segln f :J' :' ] :I '_-: :— 3
. iy i L -
parece es la forma de negociacidn de los palestinos y parte del L4 historia nos goooo 0l
. . . > Rl | siulln ooool
mtndg drabe cuando sus intereses no sen satnslfechos. ensena que los ;I :—: : I_: < E C 3
as bombas humanas constituyen uno de los elementos méas ek | el e
- b yenu : 1os palestines han désaprove- - 1011 oQnoc
t6xicos desarrollados por €) terrorismo palestino. No s6lo por- ] ¢ ; ooo 1Oon
L . chado varias oportunidades DOooooCoOQOR:
nque el principio moral v ético de celebrar la muerte de : =0 L Dooomcogooo
- ) . .. . de crear su propio Estado, HoooooOoDODo:
«martiress gue deciden sacrificarse por matar civiles es inex- , . . i e S
plicable, sino porque desgraciadamente esas acciones hacen K COTVIVEIICI PADIICH o 3 B
E
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que la sociedad israeli pierda sus esperanzas de una solucidn con el Estado JU(_iIO.

pacifica y apoye a lideres mas radicales, como Ariel Sharon. Hay
que aceptar que la llegada de Sharon al poder ha dificultado el proce-
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so de convivencia entre los dos pueblos; su odio por Arafat, sus politicas de
expansién de colonos y su intransigencia a negociar con 1os palestinos son
chispas que tienden a prender ain mis la hoguera.

Y es que el ascenso de Sharon se produjo exclusivamente porgue los israelies
vieron que si con un gobierno izquierdista en cuanto a politicas de paz
—como el de Barak— los extremistas palestinos continuaban con atagues

‘ terroristas, 1a Gnica solucion que quedaba era tratar de derrotarlos militar-
mente, Este hecho refuerza la leccidn historica; si ahora no existe un Estado
palestino, es por voluntad de la dirigencia palestina y del mundo drabe, y no

‘ por Israel. Que guede bien clara esta verdad.

a global

ventana

‘ Soldado avisado...

S Esinadmisible que el liderazgo palestino se concentre en promover el terro-
- rismo en vez de atender las necesidades de su pueblo. Al respecto, en The
| New York Times se comenta que «la 1dgica torcida de las bombas suicidas es
aceptada y promovida no solo por lideres isldmicos sino también por lideres
seculares haciendo crecer las filas de jovenes que buscan explotarses', El
convencimiento gue se pasea por la mente de los lideres y parte del pueblo
palestino de que 13 mejor ferma de obtener su Estado es mediante la muerte
‘ de sus hijos y civiles inocentes israelies degrada todavia mds el conflicto.

, I La negativa de la dirigencia palesting a condenar y detener sos actos mues-
| tra un negligente liderazgo en lo politice, social y espiritual. Es hora de que
los palestinos replantieen su estrategia y aprendan de 13 historia. Es hora de
| gue los palestinos y el mundo arabe en general se den cuenta de que la dnica
solucién posible al conflicto con el Estado judio es la convivencia pacifica. s
\ hora de que los palestinos y ¢l mundo arabe comprendan que las bases de un
' \\‘ mejor futuro para sus hijos es un Oriente Medio pacifico y praspero, y que
S \ entiendan que el «botar al mars a los judios no es |a solucién. Hace un tiem-
N ) po, Golda Meir —exprimera ministra israeli— dijo: «Habra paz..., cuando amen
‘ a sus hijos mas de lo que nes odian a nosotros». Ojaid lo hagan antes que sea
demasiado tarde.
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ILUSTRACIONES:
Alberto Sanabris

Humberto Maturana {Chile, 1924) es bidlogo con estudios de medicina en
la Universidad de Chile y doctorado en biclogia en la Universidad de
Harvard. Premio Nacional de Ciencias en 1995, prefesor de la Universidad
de Chile y director del Instituto de Investigacian Matriztica
{www matriztica.cl).

Desde la década de los setenta, ha desarrollado la llamada biologia del
conocimiento, una nueva forma de ontologia que parte del hecho de que
el ser humano no conoce como si interpretara una realidad cobjetiva exter-
na a él, sino como una suerte de acoplamiento estructural, de una
plasticidad infinita en el mundo que transforma y lo transforma. Asi mis-
mo, sefiala que la historia hurnana esté determinada por las emociones y
gue {a cultura es una red cerrada de conversaciones en la que cada ser
encuentra, inventa y reinventa su dominio de acciones y emociones.

Algunos consideran que Maturana es €l pensador actual que més ha
aportado, en las Uliimas dos décadas, elementos tedricos y metodolégicos
para entender la complejidad del fenémeno de la vida y de las relaciones
sociales. Puede ser. Lo que si es indudable es que se trata del pensador
latincamericano de mayor importancia en la actualidad, a la altura de otros
grandes como Rawls, Castoriadis, Luhmann, Habermas, Bourdieu, Bateson,
Prigogyne, Searle, Arendt, Piaget, entre otros.

Sus aportes a la psicologia, la biologia y |2 educacién son cada vez mas
extensibles a otras ciencias sociales. Autor de textos clasicos como £ arbol
del conocimiento, Emociones y lenguaje en educacion y politica, La reali-
dad: sobjetiva o construida?, Humberto Maturana es, sin duda, un invitado
de honor & este cuarto de huéspedes.

Hacer la entrevista y haber sido su alumno en el curso Gestidn de si
mismo en el Departamento de [ngenieria Industrial de I3 Universidad de
Chile, han sido para mi experiencias radicales en el sentido de inducirme a
cambiar de paradigma interpretativo y de transformacién de lo que llama-
mos la realidad. Su apariencia fragil, de una serenidad como de dalai lama
occidental, con una generosidad infinita y una gran ¢cherencia discursiva,
hacen de Maturana |a persona mas seductora gue haya conocido. Los invi-
to a disfrutar de esta entrevista y a introducirse en su maravillosa obra.
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l. Revista Zero: Queremos establecer una conversacidn sobre aspectos rela-
cionados con su obra. Para empezar, jqué entiende usted por biologia del
conocimiento?

Humberto Maturana: Es biolégico cualquier suceder que impligue la reali-
zacion del vivir. Por tanto, cuando hablo de biclogia del conocimiento me
refiero al hecho de que lo gue llamamos conecer ocurre en el curso de vivir
de los seres vivos, en particular como seres humanos.

¢0ué buscaba en sus investigaciones y gué encontré?

Buscaba saber como surge el espacio somatico y lo intenté por medio del
estudio de la percepcién, de la visién, de como opera el sistema nerviaso en
relacion con las distinciones gue hacemaos, en este caso en parficular en ef
espacio sematico.

Cuando intentd descitrar como surge el espacio somatico, jgué encontrd?
Encantré algo que se sabe desde muy antiguo. Con todo, 1as cosas no siem-
pre se entienden porque se saben, sino cuando uno encuentra un contexto
en &f cual tienen sentido. Encontré que [ ilusién es una experiencia, y cuando
uno la vive, la vive como vilida; pero desde luego en relacidon con otra
experiencia, esto €s, a través de darme cuenta de que el fendmerno de la
percepeién ne es |3 captacion de una realidad externa, sino un operar del
organismo desde si, frente a las contingencias de una perfurbacién externa,
De modo que ¢l problema no es como ve uno lo gue esta afuera, sino cémo,
operande uno dentro de sus propias coherencias, fiene conductas adecua-
das frente a lo que un observador diria que es externo.

¢En qué medida su trabajo es un nueve paradigma?

En la medida en que toma en serio el tema del conocer como fendmeno
biolagico. Se hace cargo def determinismo estructural, de que lo externc no
puede especificar en el organismo lo gue gasa en ¢l; cambia la prequnta del
ser por la pregunta del hacer. Es definitivamente una nueva vision, una
nueva actitud, una ampliacion del entendimiento en las condiciones consti-
tutivas de los fendmenos,

Aprender a aprender

¢Qué implicaciones tiene este haltazgo en ¢l aprendizaje v la educacién?
Si los profesores se dieran cuenta, en seric, de que los nifos también oyen
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desde ellos mismos, de que cuando ¢l maestro habla lo que ellos escuchan
no &s io que el profesor dice, sino o que ellos oyen, muchas cosas cambia-
rian en €l procesc de aprendizaje. Parte de la dificultad de la ensefianza
tiene que ver con la actitud del profesor frente a situaciones gn las cuales
los alumnos no entienden lo que é| dice y se molesta con los estudiantes
como si fuese falta de ellas, y no de él. Es un problema de otra naturaleza, es
un problema del fluwr de la conversacién del maestro con los estudiantes.
Hay una idea muy sugerente en su trabajo que, me parece, puede romper
con foda la base epistemolédgica de la teoria social y politica del ditimo
tiempo: usted sostiene que no todas las relaciones humanas son relacio-
nes sociales...
Efectivamente. Pues lo que le da cl cardcter a Iz relacion es la emocion
desde donde se produce. Por ejemplo, un gjéreito no es un sistema social; un
ejércifo es un gjército y por eso tenemos palabras distintas, porque las rela-
ciones san de indole jerarquica. Las relaciones en Jlas que las personas
interactuan unas con otras en el mutuo respeto, en las cuales la emocion
fundamental es el respeto y no la cxigencia de obediencia, son relaciones
sociates; sin embargo, las relaciones de trabajo no lo son porque la emocion
¢n la que se fundan tiene que ver con el compromiso de cumplir una tarea
a cambio de una remuneragion.
¢{Comp hacer para que esas relaciones humanas se vuelvan sociales?
Yo creo que la construccién de ese espacio es nuestra dificuitad en el pre-
sente. Uno actua en cada instante segan su ser en el presente y su historia
va surgiendo, momento a momento, en un devenir histérico. No somaos,
vamos siendo. 5i yo he crecido en el respeio, en Ia colaboracién, en la par-
ticipacién, en la reflexion, en el escuchar y ser escuchado, esa es la manera
en la cual me voy a conducir a medida que voy creciendo como adulto.
Pero si yo he crecido en |a negacion, en el irrespeto, en el no ser
visto y no ver &l otro, en el no ser escuchado, en relaciones

. '.EI capitalismo es de exigencia y sometimiento, pues €so es o que voy a
~ contrario-a’la democracia ser en la zdultez. Tiene que pasarme algo en este pro-
"po'rque se fundarhe[\,ta en una ceso para que yo cambie el modo de vivir, como
cierta mirada que valora el- salirme de un sistema que no es social y entrar en
capital y la propiedad como piezas  unsistema social.

"centrales en la convivencia. Lo ¢Cémo puede ser ttil la nocidn de outopoiésis en
el mundo bioldgico para el entendimiento de lo

de |a riqueza, sino el flujo de £ social como sistema?
La nocion de autopoi€sis se aplica a los seres vivos, no
a los sistemas sociales, como sostiene Luhmann; la no-

cidn de autopoiésis como yo la he propuesto quiere decir
produccion de si mismo, pero cuando hablo de produccian de
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si mismo como una red de elementos que interactdan unos con otros y que
producen elementos de igual clase, constituyendo una red que especifica su ' |
propia extension, cerrada en si misma en la dindmica productiva y abierta al ' ‘ ‘ ' ‘ '
flujo de materia, estoy hablando de algo gue s6lo puede existir en el espacio | |
molecular y no es posible trasladarlo automaticamente a lo social. | ‘ ' ‘ |‘ ,

En mis conversaciones con Luhmann alguna vez le prequnté por qué él | '
deseaba dejar a los seres humanos fuera, en el sentide de que un sistema
social es una red autopoiética de comunicaciones; entonces me contesto ]|
gue los seres humanos deducian lo particular y él queria hacer afirmaciones '
generales, ademés del hecho de que para él las personas eran como fas
moléculas para el ser vivo. No obstante, entiendo que las moléculas son
centrales, pues el ser vivo no existe en abstracto de las moléculas.

Lo que si podria decir es que un sistema social estd constituido por perso- | | |
nas que interactiian unas con otras en una dindmica de comunicacion cerrada, | ‘ ||
y €50 seria una cultura.
¢Queé lugar ocupa el fenomeno del conflicto en su obra? L] ~. ’l ‘ ‘

En lo biolégico no existen ni el conflicto ni la enfermedad. £l conflicto es un ‘ ‘
‘ |
|

entrecruzamiento de emociones incoherentes que lleva a conductas contra-
dictorias. Et fluir de lo bicldgico es un fluir sin conflicto. La enfermedad no
existe, es un conflicio para los seres humanas. Si tengo un tumor, soy un ser
con un tumor; para mi, que no quiero tener el tumor, es una enfermedad.
La enfermedad y el conflicto son dimensiones culturales, tipicas del vivir
humano.
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¢Y el poder existe en el mundo bioldgico?

No. El poder es io que €l observador dice gue pasa cuando un organismao
hace lc que el otro le exige en circunstancias en que no lo quertia hacer.
éPor gue la democracia es un régimen politico preferible a otros?

La democracia es un modo de convivir. El régimen politico esta en |a practi-
ca de gobiernc que asegura gue ese mode de convivir no sea negado por
otro. El modo de convivir de la demaocracia se fundamenta en el mutuo
respeto, en la apertura para la colaboracion, en la disposicién para la re-
flexién, en la realizacién de 1a convivencia, en un proyecte comin en el cual
uno es libre de actuar porque se entiende como participe del mismo.

Conviccion sin obligacion
| Desde la nocidn de o que usted ha llamado la objetividad, ;cémo es

posible convacar a los otros para la construccion de lo colectivo?
Muy facil. Primero, los otros lo invitan a uno a conversar v proponen

El fénémeﬁd de cosas; después me escuchan y algunos se muestran interesados y

" la percepcién no es la

otros na. Lo central es que los otros estén dispuestos a abrir un
espacio de colaboracién, pues de lo contrario no van a asistir,
0 e van a oponer a cualguier cosa que uno diga. El prablema
de la democracia es que no puede obligarse a nadie, porque
justamente consiste en o obligar al otro. Por desgracia no-
sotros pertenecemos a una cultura basada en la exigencia y la
obligacidn, una cultura patriarcal-mairiarcal, centrada en las

organismo desde si, frente
“a las contingencias de
tma perturbacion

relaciones de dominacion y sometimiento en las que se invita a
conversar con la intencion de manipular a los otros.




mas dificil esa convocatoria del otro para la construccién de lo colectivo? |

En Iz combinacién de democracia y economia de mercado, Jes mas facil o \ ‘

El capitalismo es contrario a la democracia porque se fundamenta en una ‘ | | |
. . . . |

cierta mirada que valora el capital y la propiedad como piezas centrales ¢n | ‘ ‘ |
la convivencia. En |a democracia el capital o la propiedad no es lo principal, ‘ ‘

sino el proyecto coman, pero éste puede implicar ciertos aspectos que gen-
gan que ver con actividades como empresa, coimercio, etc. Lo fundamental I ‘
no €s la proteccidn de ka nqueza, sino el flujo de la riqueza en un proyecto ‘
comun. | |11

Esta conversacién se publicard en una revista colombiana. En nuestro |

pais se habla de la viglencia come un fendmeno por fuera de Jos cuerpos, | | ‘

e incluso hay un pericdo histdrico que se llama la Violencia, con mayls- | |
cula. ¢Es la vielencia algo gue puede suceder por fuera de los cuerpos? ' - ‘ |
No, no. La violencia la gjercen las personas, pues ésta ocurre cuando
alguien actaa sobre otro ¢ sobre el entorno, negando la autono-

mia de la legitimidad de esa persona para decidir si quiere ono ¥ La violencia la | |
tal accién. Entonces ahi hay violencia. - ejercen las personas, | | ‘ |

. . 3 T |
Algunos alumnos en Colombia se reunieron y elaboraron -~ pues actiua sobre otro o (] ‘ |

) I
|
de esa persona para ; ] ‘ I (1]
y . I_?_hlolm de la verdad
/lJAI (IEINI{IA .D.E| SEI!I HUMANO
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preguntas que me enviaron para usted. Con todo, lo gue  spobre el entdfno. negando la
R | I

mas me impacté es que sus interragantes giran en torno autonomia de la Iegftimidad
a lo aue podemos hacer desde el miedo... =

El miedo tiene que ver con la desconfianza, con el control

_ , _ _ decidir si quiere o no
del espacio en el cual uno no confia. Estd relacionado espe- tal accién. -

cialmente con la desconfianza que se siente hacia otras personas

y de acuerdo con las circunstancias. Por ejemplo, desconfio de estas L E>
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En 1o biclégico no
existen ni €l conflicto ni
1a enfermedad. El conflicto es de esta comunidad. Queremes como nacidn, coma pais
un entrecruzamiento de emocio- y comunidad humana, generar un espacio de convi-

nes incohcrentes. E! fluir de lo
"biolégico es un fluir sin conflic-
to. La enfermedad no existe,
es un conflicto para los
seres’humanos.

personas porgue estdn armadas y entonges constituyen de alguna manera
la posibilidad de hacerme dafio st no les obedezco.

La dnica forma de enfrentar el miedo es generando un espacio donde se
recuperen la confianza y el mutuo respeto. Ahora, jse podria recuperar la
confianza con una pistola mas grande que la del otro?

Se pueden crear espacios de confianza en un contexto de guerra, en aque-
Ilas esferas sociales gue no son parte activa del conflicio. Me refiero al
ambito educativo...
Bueno, considero gue la Unica forma de recuperar la confianza en esas con-
diciones es aceptando que uno puede orientar su vivir hacia dimensiones de
autonomia y de mutuo respeto en la convivencia, entendiendo que uno esta
generando el mundo en que vive y que, ya sea alli o en otro lugar, habra
momentos en que va a tener gue enfrentar al enemigo violento, pero con
una vision completamente distinta.
ZPor qué las discrepancias ideolégicas y politicas usualmente nos llevan
a la guerra?
Porque las ideclogias politicas niegan la reflexién. La democracia no es un
espacic ideclégico, sino un espacio de coinspiracion en un proyecto comun
gue consiste en querer generar un espacic de ceolaboracian, abierto a la
reflexion.
Usted ha sido critico de la idea de universalizacidn que suponen los dere-
chos humanos. ;Nos podria explicar un poco de que se trata esa critica?
No, yo no he sido critico de la universalizacion, lo que digo es gue la nocién
de derecho, de principios como algo gue le pertenece a uno, como punto de
partida, es una nocién que no compromete porque es externa. Los derechos
de ese ser no me comprometen a mi, a menos que guiera un mundo en el
cual los derechos de ese ser sean algo que deseo realizar en la convivencia.
Por tal razdn, creo que en vez de hablar de derechos deberiamos
hablar de propdsitos de convivencia. La declaracion de los
derechos humanos deberia ser declaracién de los propdsi-
tos de convivencia donde compremetemos a 1as naciones

vencia en el cual nuestras diferencias no sean motivo

de discriminacion, por ejemplo.
En este orden de ideas, todos los llamados dere-
chos los expresamos en términos de propdsitos de
convivencia, porgue me comprometen a mi, Quiero
un mungo en ¢l cual no tenga que hablar de derechos
porque esta persona no se puede guejar de que se le esta

negando su legitimidad.




¢No me compromete el respeto por los derechos del otro? ;No debo estar
comprometido a respetar sus derechos en una convivencia democratica?
Pero entonces 50 es |0 que usted tendria que decir. Lo fundamental es ¢l
respeto, no ¢l derecho. El problema es dénde hago el énfasis. Me compro-
meto a respetar esto que llamamos los derechos del otro, a participar en

todos mis actos en la generacién de un mundo en el cual no aparezcan
como una necesidad.

Es un compromiso de convivencia mio, que ne depende de que tenga que
respetar €l derecho del otro, porque entonces de nuevo exigiria que se me
respetara el mio, y generariamos un espacio de confrontacién. La democra-
cia no es un espacio de derechos, sino un espacio de creacién continua de
un ambito de cenvivencia, en el cual el tema de los derechos no surge,
porque estamos generando un espacic en el que se Nos niegan esas Cosas
que gueremos encontrar con la nocion de derechos,
¢Como definiria usted un régimen autoritario?

Lo que define el cardcter de las conductas humanas son las emociones, y un
régimen autoritario, como la dictadura, ocurre en una ruptura en el juego
emocional de dominacién y sometimiento. Una dictadura se presenta cuan-
do una persona o conjunto de personas generan con otro un espacio en el
cual las refaciones de dominacién y sometimiento se hacen extremas, de

modo que unos pocos son los gue dominan y los otros son los que se some-
ten.
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@ Estos son algunos apuntes sobre el matrimonio,
que no tienen nada en contra de los casados.
Disfrutenlos.

< «Tienes dos opciones en ta vida: permanecer soltero y sentirte desgraciado, o casar-
ie y desear estar muertor. WW. Renwick

&l Casarse es como 1t a un restaurante con amigos. Pides lo que quieres y cuando ves
lo que el otro tiene, deseatias haber pedido eso.

< Una mujer puso un aviso clasificado que decia: «Busco maridos. Al dia siguiente
recibi6 cientos de cartas que decian: «Te puedes quedar con ¢l mios,

% La novia, después de su compromiso, le dija 3 su madre: «Encontré un hombre
Como papaw, y la madre respondid: «Y gué esperas, jque te tenga lastima?s,

£ A o

7

=i El hombre estd incompleto hasta que se casa; luego esta terminado.

& Un nifo le prequnté a su padre: «Papa, /cuanto cuesta casarse?s, y el padre le dijo:
«No sé, hijo, yo tadavia estoy pagandox.

S

<€ Hijo: «Papi, zes verdad gue en muchos paises de Africa un hombre no conoce a su
mujer hasta que se casa?s. Padre: «Eso sucede en todos lados, hijos.

& Habia una vez un hembre que dije: «Yo ne sabia lo gue era la verdadera felicidad
hasta que me case, y entances fue muy tardes.

& El matrimonic es el triunfo de |a imaginacion sobre la inteligencia. El segundo
matrimonia es el triunfo de la esperanza sobre 1a experiencia,

@ Sino fuese por el matrimonio, los hombres andarian por 1a vida pensando que no
cometen errores.

& Durante una acalorada discusidn sobre plata, el marido dijo: «Si hubieras aprendido
a cocinar y quisieras limpiar la casa, podriamos despedir a la mucaman. La mujer,
bufando, contestd: «Pues si hubieras aprendido a hacer el amor, podriamos despe-
dir al chofer v al jardineron.

& ;Camo definen muchos hombres al matrimonio? Una manera carisima de conse-
quir ropa limpia gratis.

< La forma mas efectiva de recordar el cumpleanos de tu mujer es olvidarlo una vez. _
& Un muchacho le dice a otro [orgullosamente): eMi mujer es un angels. El otro A
responde: «Tienes suerte, la mia esta viva todavias. |

—Tomado de Internet
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| ¥ein Barreta y Migue! Martinez

La estructura de funcionamiento de lo que hoy conocemos como
Internet ha sido la misma desde sus inicios. Grandes servidores
conectados a muchos usuarios, una relacién subordinada que
paracia trabajar correctamente... hasta ahora. Los avances
tecnolégicos auguran que las relaciones seran de igual a igual.

Ert 1994 la arquitectura de conectividad de la red era bastante sencilla: se
consideraba que todos los computadores siempre estaban encendidos, que
nunca se desconectaban y que, por tanto, poseian Protocolos de Internet
{IP} —direcciones numéricas— permanentes. Cualguier cambio de IP se en-
tendia como anormal y bastante contraproducente, pues la nueva ubicacion
tardaba dias en propagarse entre el piblico; sin embarge, con el desarrollo
de la tecnologia Mosaico —el primer browser multimedia para World Wide
Web— se gestd un cambio fundamental. Hasta hace poco, para navegar a
través de Internet cada computador debia conectarse mediante un madem,
lo que implicaba tener una direccion IP propia, caracteristica que desembo-
c6 en una gran inseguridad por lo impredecible de las conexiones. La manera
de contrarrestarlo fue mediante una asignacion de direcciones IP dindmi-
cas; es decir, con €l inicio de cada sesién [as entidades administradoras de
dominios otorgaban nuevos IP a los computadores. Pero esta solucion, de-
bido al crecimiento explosive de Internet, termind por agotarse.

Dos anos despugs s¢ entr6 en ura nueva fase: el lanzamien{o del progra-
ma ICQ, famoso por establecer la comunicacién entre sus usuarios al
maomento de conectarse, a través del desarrollo de un sistema de direccio-
nes IP especificas para cada usuaria, con lo que logro una epresencia portatily
en Internet. El truco resulté al abandonar el Sistema de Nombres de Domi-
nio (DNS por su sigla en inglés) por un directorio propio, capaz de actualizar




las direcciones P de sus usuarios en tiempo real. Esta nueva tecnologla se
conoce con el nombre P2P o person to person, definicién que destaca su
caracteristica principal: la conexién direcia entre usuarios, lo que en su
forma mas pura descarta a los grandes servidores que centralizan la infor-
macion, una relacion entre iquales para aprovechar la sinergia de las millones
de computadores conectados a Internet.

Arquitectura en terabytes

Por supuesto, esta revolucién va muche mas alld de la emensajeria instanta-
neas, pues existen numerosas aplicaciones para las que la arquitectura P2P
resulta superior, Otra de sus manifestaciones son las «comunidades afiness,
cuyo mas claro exponente es Napster, el controvertido programa de MP3
que utiliza este sistema para lograr un archivo que contiene la coleccion de
cada uno de sus usuarios, un mundo musical virtualmente infinito. Al acep-
tar correr el programa, cada persona abre su disco duro para que MNapster
busque el archive de MP3 que otro usuario solicita, y aunque la informa-
¢ion no se encuentra centralizada su busqueda no toma mas tiempo que si
estuviera en un solo servidor.

Una tercera aplicacion es la «computacién colaboradas, cuyo mas claro
ejemplo es el Seti (Search of Extraterrestrial intelligence), organizacién sin
&nimo de fucro dedicada a la busqueda de inteligencia extraterrestre. Entre
las labares que realiza se encuentra el analisis de las sefiales de radio que
pueden provenir del espacio exterior, un trabajo bastante dificil a causa del
volumen de informacion gue se debe procesar; como es apenas logico, aun-
que cuentia con numerosos simpatizantes, sus fondos son limitados. Seti ha
empleado la tecnologia P2P para aprovechar la capacidad combinada de los
procesadores de aquellas personas que quieren contribuir con esta causa,
utilizando una aplicacion gue permite analizar informacion temporalmente
mientras el usuario navega en Infernet, sin interferir de una manera muy
notoria con el rendimiento del computador.

El potencial para este tipo de aplicaciones es inmenso. Segtin calculos
bastante conservadores realizados por Clay Shirky, de www,p2p.com, se cree
gue «(...) todos los computadores conectados actualmente alcanzan un agre-
gado de diez billones de MHz de capacidad de procesamiento y diez mil
millones de terabytes de almacenamiente, suponiendo que hay cien milio-
nes de PC entre los 300 millones de usuarios, y estimando gue el PC promedio
posee un chip de 100 MHz y un disco duro de 100 Mbx. No obstante, aun
cuando parece que la estructura P2P puede llegar a ser la imperante en un
future proximo, existen numerosos puntos que se deben fortalecer antes
que se consclide como el modelo tipico de la arquitectura de Internet.

En primer lugar, hay un grave problema de seguridad. La conexion directa
entre las personas requiere un mayor compromiso en la prevencién de cual-
guier inconveniente por parte de los interesados. Sin embargo, el descuido
tipico del usuario promedio facilita los accesos no permitidos y 1a sustrac-
cién de infermacion sensible, problema que normalmente se impedia
mediante barreras «invisibless en los servidores —firewalfs, comprobaciones
de identidad, entre otras—.
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De igual manera, existe un gran inconveniente con la carga acicional que
generan |as aplicaciones de P2P en los PC. La mayor parte de los computa-
dores actuales no son capaces de soportar las necesidades adicionales de
procesamiento gue genera la inclusidn de mas usuarios dentro de su propio
sistema. Problema que se evidencia incluse con los programas mas simples,
por cjemplo cuande ¢l msn messenger hace que el computador se vuelva
«mas lentos. Por supuesto, aplicaciones mas avanzadas acabarian con gran
parte de esa velocidad minima que debe existir antes de reiniciar frenéti-
camente ¢l computador mientras se realiza un trabajo.

Afinidad cibernética

Otros puntos gue se deben considerar son la incompatibilidad entre los pro-
gramas que componen 13 red y Ia muy posible sobrecarga del mismo sistema,
Gran parte de los escdndalos que han azotado a las companias que desarro-
lian software han sido por la incompatibilidad gue programas de una marca
especifica tienen con los de su competencia. La arquitectura P2P no prevé
este inconveniente, lo que praduce una traba adicional a las comunidades
en linea, pues anteriormente la interaccion no se hacia en un nivel tan
profundo, lo gue evitaba gue estas diferencias fueran fundamentales; no
obstante, la rapida expansion de la interconexion entre usuarios hace que
poco a poco Internet se divida entre azanas afiness, correspondientes a las
companias imperantes.

En cuanto a la sobrecarga del sistema, es el ejemplo tipico del factor
humano gue altera negativamente un sistema que funciona. Las posibilida-
des benéficas de la arguitectura P2P en cuanto a las aplicaciones de

administracién y procesamiento de datos hacen que cada vez sea mas atrac-
fiva 13 eliminacién de los grandes servidores en las empresas, posibihdad
que si no se maneja correctamente tenderd a la sobrecarga de la Intranet
por €l abuso del sisiema. Algo similar acurrié en la Universidad de Indiana,




centro académico gue tuve que prohibir los programas gue comparien ar-

chivos (fife-swopping) cuando se descubrid que Napster consumia la mitad

del sistema.

Aungue no lo parezca, resulta dificil identificar correctamente qué pro-
grama clasifica en la categoria de P2P debido a una gran cantidad de errores
comunes asociados con el tema. En primer lugar, los puristas presumen la
total desaparicion de un servidor centralizado; con esta concepcidn, hitos
como Napster o 1CQ no serian P2P. Sin embargo, en la actualidad resulta
pricticamente imposible emplear algo diferente de un computador central
(una Super-Peer) para funciones basicas como el inicio de la red o la entre-
ga y comprobacion de passwords. De igual manera, se cree que parte del
boom que tiene es porque es una nueva tecnologia. Cabe anotar que la
arquitectura inicial sobre la gue se pretendia crear Internet era |z descen-
tralizacion, ya que al principio existia una corriente que pensaba que todas
las direcciones de los correos electronicos debian hacerse globalmente Uni-
cas antes del «@w, uniéndolo directamenfe a una persona, y no un modelo
persona@maquina que impulsd una vision centralista, favorecida por las

grandes companias.

La manera mas facil de identificar una aplicacién de P2F es respondiendo

a dos sencillas preguntas:

1. ¢El programa trata las conexiones variables y las direcciones temporales

como es usual y no como la excepeidn?

2. ¢El programa otorga suficiente importancia y autonomia a todos los ex-

tremos de la red?

Si la respuesta es afirmativa en ambos casos, no hay duda de que 12 arqui- \

tectura empleada corresponde a peer-fo-peer, de lo contrario, €5 muy

probable que al otro lado de la linea no haya mas gue un servidor.

mberadictos

‘ www.nwhusion.com Network World fusion. Leader in

network knowledge

www.openp2p.com [nventing the Post Web World
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La calificacion de la deuda externa pablica sirve como apoyo a los
inversionistas que adgquieren los titulos de Colombia a través de los
grandes hancos de inversion mundiales. Con todo, esta calificacion
no resulta ajustada a criterios técnicos que reflejen la realidad
econdmica, y las razones, aunque no son siempre evidentes, afectan
de manera drastica nuestro mercado financiero.

Una de las razones gue explican fa existencia de las agencias de calificacién
es gue solucionan el problema de sefeccion adversa analizado por Akerlof
en 1970, el cual se presenta cuando los oferentes de capital no tienen la
infarmacién exacta de los proyectos gue buscan financiacidn. A diferencia
de los bances, para éstas no se manifiesta un conflicto de interss entre e
servicio de calificar y su verdadere negocio, aunque existen varias razones
para pensar que las sefales que emiten son imperfectas.

Uno de los principales motivos es que las calificaciones son prociclicas,
puesto que tienden a ampliar las fluctuaciones del ciclo econdmico. De he-
cho, come se muestra en un estudio de la Ocde (1997)%, una caida de la
calificacion del gobierno central desincentiva la entrada de capitales priva-
dos, pero el efecto es asimétrico ya que el anuncio positivo de una calificadora
no necesariamente lleva a un impacto favorable para la economia; ademas,
las agencias reaccionan a los eventos en lugar de anticiparlos. Por ejemplo,
la calificacion de la deuda soberana de México, Corea vy Tailandia fue estable
durante el periodo de alto crecimiento econdmico y solo se modificd des-
pués de que las monedas se depreciaron dramaticamente?®. St se analizan las
calificaciones de las empresas, se observan también la rigidez® v el retraso
de las agencias de calificacidn, lo que implica que no puedan predecir el no
pago de los agentes. En efecto, durante el periodo de recesién 1989-1991
de los paises desarrollados, sélo al final de |a crisis aumento el porcentaje de
emisores con baja calificacion®.

Aparte de otorgar calificaciones, estas sociedades realizan una matriz de
transicion que permite evaluar la probabitidad de que ia calificecién de ua
agente cambie dentro de un horizonte temporal, pero que tiene varios in-
convenientes. Primero, representa el promedia de un grupo heterogéneo de

agentes y toma distintos ciclos econdmicos. Segundo, como ya se anoté,
entre los criferios de calificacion no se toman en cuenta las pérdidas espe-
radas de los agentes estudiados, lo que impide predecir eventos futuros con
base en esta matriz. A pesar de estas dificultades, tales matrices sirven como
insumo, en algunas ocasiones, para evaluar el riesgo crediticio & partir de
modelos internos de megicidon®. :




Otra critica que reciben las calificadoras de riesgo es que desmejoran la
calidad de sus calificaciones con el fin de aumentar sus ingresos. En efecto,
existe un trade off o una disyuntiva entre la innovacion para mejorar la
calidad de las calificaciones e incrementar las ventas por medio de clientes
que buscan ser calificados. Con el proposito de aumentar los ingresos’, las
agencias pueden asignar altas calificaciones a los emisores, reduciendo asi
su independencia; sin embargn el mercado de capitales, a través de los
ofcrentes de capital, puede eliminar estas calificadoras por su falta de repu-
tacion en el mercado®.

Un inconveniente adicional de las calificadoras es |a falta de conocimien-
to que éstas tienen acerca deé los agentes gue buscan ser calificados,
A diferencia de los intermediarios financieros, las agencias no tienen el tota!
conocimiento del compo-tamiento de los clientes, o que hace que éstas no
puedan evaluar de un modo adecuado el agente que demanda calificarse.

Econontia emergente

El principal inconveniente de las calificaciones en los paises en vias de desa-
rrollo (PVYD) es que se deferminan en forma menos precisa que en los paises
desarrollados. Para ilustrar este hecho, Ferri, Liu y Manjnoni (2001)° conclu-
yen gue, en las economias emergentes, la calificacion de las entidades privadas
(intermediarios financieros y empresas del sector real) depende de la del
gobierno central. Ademds de esto, destacan que el efecto es asimétrico, al
igual que en lps paises cesarrollados. En efecto, se presenta la caida de la
calificacion de las empresas privadas de los PVD {cuando empeaora la califi-
cacion de los soberanos de los PVYD), con mayor maanitud la calificacian de
estas empresas (en momentos en que mejora la calificacién de dichos sobe-
ranos).

La falta de precisién y de investigacidn para la calificacién de los agentes
de los PVD se puede apreciar igualmente en un estudio de Rojas-Suarez
(2001)°. Al analizar los criterios de calificacion para los bancos, se muestra
que ciertos indicadores que resultan apropiados para los paises desarrolla-
dos, no lo son para las economias emergentes. Por ejemplo, la relacién
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capital-activos no revela los problemas bancarios de America Latina y del
Este Asiatico, ya que existen importantes deficiencias en la estructura
regulatoria y contable, y 1a falta de liguidez del mercado de capitales impi-
de evaluar el valor «real» de un banco,

Los inconvenientes anteriormente mencionados para los PVD se pueden
explicar por los costos fijos asociados al otorgamiento de la calificacion de
los agentes. En efecto, para el pequeno numero de firmas calificadoras", la
calificacién de las empresas de los PVD representa una pequena parte de sus
ingresos, lo que implica que una mayor diversificacidn de sus ingresos va en
detrimento de una mejor informacién y analisis de sus clientes'?.

El caso colombiano

La calificacién de 1a deuda externa pablica colombiana sirve como apoyo a

los inversionistas extranjeros que adquieren los titulos celombianos a través

de los grandes bancos de inversién mundiales. Con todo, esta calificacion

no resulta suficientemente ajustada a criterios técnicos que reflejen la rea-

fidad econdmica, pues realizada con s6lo una visita al afo y con base en

reportes periodisticos de agentes de prensa (principalmente Reuters y

| Bloomberg), puede no corresponder a las variaciones gue se presenten en [a

| economia dentro de un mismo lapso, lo cual permite dudar de su precision.

= = — = ' Adicionalmente, al ser una calificacién de caracter anual, ésia
= no reacciona ante la volatilidad del mercado. Asi cuando

. i 'NE,.Si‘e ano la califica- N Colombia ha estado en las peores crisis, por gjemplo

' " con el anuncio de referendo politico en abril de

¢i6n no ha variado y se .
2000, los spreads de los bonos se dispararon a

mantiene el outiook negativo,

aunque se redujeron fos déficit
fiscal y primario, e aprobd la dey de
transferenciass, disminuy6 la inflacion,
se progresd en temas como la reforma
pensional y practicamente se-asegu- se progresd en temas como la reforma pens-
raron las necesidades de £ ional y practicamente se aseguraron las
financiamiento_externo para necesidades de financiamiento externo para e
el 2002, - 2002, la calificacion no ha variado y se mantiene
- = % el outlook negativo. En el grafico se puede observar
e el comportamiento de los spreads de los bonos colom-

cerca de mil puntos basicos, mientras I3 califi-
cacién se mantenia constante y solo se revisd
hasta el afo siguiente. Y ahora que se reduje-
ron fos deficit fiscal y primario, se aprobo la
aley de transferenciass, disminuyd la inflacién,
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bianos frente a las respectivas calificadoras de riesgo. Actualmente Colom-
bia es BB en Standard & Poor's, Ba2 en Moody's v el bono colombiano en
dolares con vencimiento en el 2007 tiene un spread de cerca de 500 puntos
béasicos.

A pesar de las criticas de las calificadoras de riesgo anteriormente mencio-
nadas, diferentes agentes del mercado de capitales las han aceptado. Ademas,
una de las formas de medir el riesgo crediticio dentro de la relacion de sol-
vencia de los bancos se hard a partir de estas calificaciones'. No obstante lo
anterior, la reducida calidad de las calificaciones ha inducido a gue se estu-
dien ofras alternativas, igualmente discutibles, para medir el riesgo crediticio,
como &s el caso de tos modelos internos de evaluacion del riesgo crediticic o
el spread de los bonos estudiados con referencia a los bonos cero riesgo.

Notas

1, Akerlof, aThe Market for Lemons: Quality and the Marker Mechanismn, Guarterly Jourmnal of Economics, Vol
a4, 1970,

2. Larrain, Reisen y Mattzan, «fmerging Markel Risk and Sovereign Credil Hatingss, fechmica! Fopers, N° 124,
OECT Development Ceater, 197,

3. Wer Borio, Furfine y Lowe, sProcychicality of the Financiz| System and Firancial Stability, %cues and Policy
Qptionss, K5 Fopees, March 2001

4 Generatmente, sdlp una vez 3l ano las agencias rmodifican |a calificacidn de sus elicntes.

& Wer Altman y Saunders, sAn Anshysis and Critique of the BIS Propasal on Capital Adequacy and Ratingss,
Journo! of Banking ong Finonoe, 25, 2001

& Ceie es el caso oo modelos internos tipe CredithMetnes y Creditvar, desarrcllados por LP Morgan y CIBC, ensu
orden, cstos modelos se basan en |z determinacidn del Vilor en Fiesgo (VaR} del riesgo credition del portafa-
lia de etz Los rrodefos VaR estiman las pérdidas del portafolio tomando en cuerta fa velatilidad v 1as
correlacianes de [os rendimigrmos de [os diferentes activos. Pars mayor informacién sabre los modelos inter-
nos para gvaluacién del riesgs crediticio, vease Crouhy, Galar y Mark, «A Comparative Analysis of Current
Credit Risk Modelss, fournaf oF Bonking ord Finance, 24, 2000

¥, Praguicamente e 30% de sus ingresns proviene de las comigiones pagadas por las firmas gue desean ser
ralifiicadas,

& Wer Cantar, <oy s Investors Service Besponse to the Conzultative Paper lssued by the Basel
Committee on Bank Supervisions, Jaurnal of Bonking and Finance 25, 2001,
Igualmente Estretba, «Credit Raungs and Complementary Sources of Credit Guality
Informaiians, Working Fagers, BIS, Committee on Banking Supervision, 2000,

3, Ferri, Liu w Marnon, «The Role of Rating Ageacy Assessments in Legs Develaped Countries.
Impact of the Propesed Basel Suidehness, Journot of Borking and Fnoace, 24, 2001

10. Rojas-Sudrez (2G01), (Rating Banks in Emerging Markets. What Credit Rating Agen-

P o ’ A
cies Should Leam from Financial Indicatorss, Working Poper, WFO1-6, Institute for - pe rd_ldas, €spe radas dée los
Interriational Econamics, 2001 A r ! '

1 Actualrmente solo tres empresas (Standard & Poor's, Moody's v Fitgh1BCA) dorinan el a'gente\s-/ EStlidlﬂdOS, tO- que
“impide predecir eventos ;
~futuros a partir de
-esta matriz

mercalo de las calificaciones externss.
12, Al anahizar los intermediarios financiers, Calvog (Voriehes of Capital-Market Crises,
University of Maryland, 1986) muestra que existe ua frode off entre divers ficacidn ¢
frnfarmacion
13 Enoef afio de 2005 1o bances situades en los paises gue adopien Basilea |l tendrdn la
posibifisad de vtilizar 15 metodalogia eestandars para medirel nesgo crediticia, Esta metodolo-
13 3¢ basa e las colificarones otorgadas par dichas agencias

Entre los criterios
de calificacién no se
toman en cuenta las,
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l i A pesar de que el valor del grano ha disminuido drasticamente
2 en los Gltimos anos, registra un incremento desmedido en el
| = consumo y su precio internacional parece cada vez mas el de
- un bien suntuario. Nuestro articulista invitado explita y analiza
esta paradoja del mercado cafeterc.
I\
L g o @ I .
‘ Lo — Lunes, 18 de febrerc de 2002. En una tarde gris de invierno parisino nada
s | mejor que una taza de café colombiano, piensa Jean-Pierre Jacquillat, quien

| decide comprar un espresso dable en el elegante y tradicional café Les Deux
Magots, situado en ¢l Bulevar Saint-Germain. Por este privilegio Jacquillat
paga 3,50 euros —un valor cercanc @ 7.000 pesos celombianos—. Hace va-
rios anos gue tiene este habite, pero por primera vez en mucho tiempo le
. parece que ¢l precic de la bebida es muy elevado, aungue olvida esto rapi-

‘ s L — -

RODRIGO IVAN MORA

sk & Ricultad e damente gracias al exquisito sabor de su espresso.

Finanizas, Gobierng y En efecto, el precio al pablico se ha incrementado en forma continua du-
Relaciones Inlernationales . . . i
rodrigomora@hotmail.com rante los altimos afes. Pero lo que Jean-Pierre desconoce es gue mientras
ILUSTRACIONES: este fendmeno se presenta en Nueva York, Paris o Hamburgg, en las bolsas
Alberto Sanabria

de futuros de esas mismas ciudades ¢l precio por libra del grano que se paga
a los caficultores afcanza los nivetes mas bajos desde la crisis de los afios
| treinta. Esta tendencia inversa de los precios es fiel reflejo de las condiciones
! del mercado cafetero internacional, establecidas tras el fin del Pacto Mun-
dial de Cuoctas, en 1989, que condujeron a una de |as crisis mas graves que

ha afrontado (a industria cafetera en su historia.

El café es parte fundamental de la historia moderna de a2 humanidad, y
con ¢l tiempo fue adguiriendo una importancia creciente en ¢l arbito eco-
némico y social. Hoy constituye el segundo mercado de commodities
—producios basicos— en el mundo, después del petréleo. La magnitud de




esta industria llevo a la creacion de la Organizacion Internacional del Café

(0IC)", para regular todo lo inherente al negocio. Dicha institucién estable-
ci6 los Acuerdos Internacionales del Café, mas conocidos como Pactos
Mundiales de Cuotas, a través de los cuales se fijaban y requlaban los nive-

les de exportaciones e importaciones de sus paises miembros.

Tomémonaos un tinto

La crisis cafetera mundial es bastante particular, pues ha golpeado con ma-
yor severidad a las naciones productoras, mientras gque |a industria cafetera
de los paises industrializados se ha enriguecido. Durante los afics ochenta,
«... €l valor del mercado mundial del café era del orden de US$30 billones

anuales, de

paises productores. Hoy dia ese valor total se acerca a US$55 billones y los

productores
Asi mismo

los cuales entre US$11 y 12 billones eran percibidos por los

si acaso reciben USS8 billoness?; esa es la realidad del asunto.
la crisis cafefera, establecida con el mercado libre, parece perpe-

tuarse, ya que la causan elementos complejos de superar: primero, [a caida en
la cotizacién del grana, que alcanza los niveles mds bajos en décadas (ver

tabla). En se
sarrallados,

gundo lugar, el incremento de los inventarios en los paises de-
lo que afecta la oferta mundial. Y en tercer lugar, por el

desequilibrio estructural del mercado mundial, producido por el estanca-
miento del consumo mundial {demanda) y una gran sobreproduccion, tema

que merece

La sobreproduccién es un fenémenc de nefastas repercusiones para la
industria cafetera, y asi como se produjo por el afén de ciertos productores

en alcanzar

S —— ===

un andlisis especial.

mayores ingresos, hoy en dia amenaza la rentabilidad y el por-
venir del negocio. Este problema se basa en que «.. el crecimiento en la
produccidn de los cafés robustas, especialmente en Vietnam y otros paises
asiaticos, unido a la mayor produccion de Brasil durante los Gltimos afos,
gengrd un crecimienta en la oferta y en las existencias sin precedentes en la
historias®.

NDICADORES DE PRECIOS PROMEDIO DEL CAFE DE LA OIC, 1999-2001
(Precio en centavos de dadlar por libra)

T
Afio
1999
2000
2001

i NO%,_Q. A bar‘tir de octubre de 2001, los precios se calculan sequin una nueva férmula de la OIC.
| FUENTE: Estadisticas dz precios de la OIC, en wwwiico.orgrstatistip2 him.

__Otros suaves arabicas . _ Robustas . - O_tros_nrecios {N.Y.)
Precic  Nueva Bremen Promedic Nueva LeHavre Promedic Suaves Naturales
compra _York  Hamburgo pond. Yark Marsella pond, colomb.  brasilefios
85,7? 101,54 110,88 103,30 6764 67,23 6753 116,45 G8,84
62,81 831 90,60 8517 40,98 39,37 4035 ‘10!},_1_’5_ — 17,62 -
45.6_{)_ 61,94 63,14 62,28 2730 27,49 2754 | 7205 50,70
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DATOS SOBRE LA PRODUCCION CAFETERA VIETNAMITA
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COTIZACION DEL CAFE COLOMBIANO EN EL MERCADO DE NUEVA YORK ENTRE 1999 Y 2001
Freclo en cermaves de ddlar por libra

e e rr— s

El primer productor mundial de café —Brasil— realizé cambios significati-
vos dentro de su estructura cafetera durante los noventa, lo gue le permitié
ampliar su oferta considerablemente. El gobierno central, en conjunto con el
sector privado, inicio un proceso de mejoramiento de la calidad y de recon-
version, pot lo que traslado parte del cultivo al estado de Minas Gerais, en
donde no existen heladas como sucede en la zona del sur del pais —Parana y
Séo Paulo—. Para este aio, Brasil anuncié que producird 40 millones de sacos.

El caso de Vietnam es mas complejo, pues pasé de ser un modesto pro-
ducter asiatico a convertirse en el segundo mayor exportador a comienzos
del siglo XXI. El origen de este fendmeno csta en las reformas Doi Moi - -de
liberaiizacion de |a economia—, realizadas a mediados de la década de los
ochenta, que promovieron una mayer parficipacion del sector privado y de
la inversion extranjera en ¢l progreso del pais. Una gran parte de eso0s recur-
sos, donados por grganismos come el Banco Mundial y la Agencia Francesa
para el Desarrollo, se destind al sector agricola, en especial al cultivo del
café. Gracias a los subsidios del gobierno y a los reducidos costos de mano
de chra, los caficultores vietnamitas se posicionaron internacionalmente,
pese a los bajos precios, y aumentaron la praduccién {ver grafico de pro-
duccién cafetera vietnamita)?, afectando 2 paises como Colombia.

Amarga realidad

Las consecuencias de la crisis cafetera internacional han perjudicado de
modo considerable al pais, y muchos analistas piensan gue el modelo cafe-
tero actual es obsoleto.

El principal problema de este modelo consiste en que el pacto de cuotas
y la sequridad desaparecieron en 1989, pero los mecanismos del mercado
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administrado contintan y la iniciativa empresarial de los caficultores sigue
en pafaless®. Ante la caida de los precios del café colombiano (ver grafico
de cotizacién del café colembiano), y por consiguiente de sus ingresos, la
Federacidn Nacional de Cafeteros ha tenido que reducir su tamafio y dismi-
nuir los beneficios a gue tenia acostumbrados a los caficultores, hecho que
amplia el impacto de la crisis.

Igualmente el actual gobierno, en medio de las restricciones presupuestales
gue afronta, diseiid durante el afio 2001 dos paquetes de ayuda al gremio
caficultor. El apoyo econdmico consistié en refinanciacién de créditos v
subsidios a los caficultores, lo cual fue muy bien recibido. Asi mismo, la
administracion Pastrana ha impulsado la llamada «diplomacia cafeteray, para
exponer fa critica situacidn del sector en foros mundiales y solicitar el res-
paldo de gobiernos y arganismas internacionales.

Los otros actores invelucrades en la coyuntura de precios son los propios
cafeteros, que si bien han cambiado muchas de sus tradiciones, ain no
logran insertarse del todo en el nuevo esquema mundial del mercado; resul-

ta necesaric que los caficultores entiendan que e... sdlo sobrevivirdn aguellos
gue logren ser competitivos a nivel internacional, olvidéandose del sistema
paternalista. La organizacién dentro de las fincas cafeteras deberd cambiar,
y la reduccidn de costos deberd ser prioridad dentro del manejo del nego-
ciow®. La calidad v la competitividad, asi como las nuevas oportunidades del
mercado mundial, son puntos gue hay que tener en cuenta. —
Aparte de las medidas tomadas por los paises productores para ra- s
cionalizar la oferta, como por ejemplo fa retencion de exportaciones El fin_ del Pacto
vy la eliminacidn de cafés de mala calidad, el incremento del con- ,Mu_n’d-ia\_l_deacmta‘s,
suma debe ser un tema prioritario para todos ios integrantes de  © Qh 1989; co ,"dujo aung
laindustria. La conquista definitiva de nuevos mercados, al igual de [as‘ct\"rlsisf.m:és graves
que ¢l gran crecimiento de la poblacion mundial en los Ultimos ,'que'h-a' aﬁ'ohtadqf'la J
afos, constituyen buenas oportunidades para aumentar el nu-
mero de consumidores.

industria cafetera en

_ _ _ -su historia,.- da. ,
Sin embargo, hay que cuidar los mercados ya consolidados y ad- i il i %/H/
vertir sus cambios. Entre las nuevas tendencias del consumo mundial 4 //’//24
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CRECIMIENTO PROYECTADO DE LOS CANALES DE DISTRIBUCION
i - DE LOS CAFES ESPECIALES EN ESTADOS UNIDOS, 1970-2002 .
Tiendas Tiendas Tiendas de Otras Carts
Décadas de de comidas regalos y tiendas de
café especiales bodegas Café
1970 5% 0 0 0 0
1980 255 S N EDD 1.250 2.300 30
1990 1100 | 5000 5,000 9.000 250
2002 2500 | 5000 | 500 | 9.000 10.000

FUENTE: Coffee & Cocoa Intemnational / Coffee International Fife. tarket Tracking International Limited, 1998, p. 210. |

; ~Los specra.-'zy
y & coﬁ‘ees, rednen- unas :
<'->caracter|st|cas muy Superio-
res al promedlo Y auane su
-CONSUMO SUFQIG | durante los
afos sesenta en Estados
Unidos, se expandié’ muy
pronto-a otros paises
industrializados.

se destaca el auge gue han tenido los cafés especiales —specialty coffees—,
los cuales reunen unas caracteristicas muy superiores al promedio, y aunque
su consumo surgid durante los anos sesenta en Estados Unidos, se expandioé
muy pronto a otros paises industrializados,

Los cafés especiales constituyen una alternativa productiva rentable, y
por ello la industria trata de ajuszarse de manera rapida a este cambio.
Su alta calidad es recompensada con el pago de una prima extra, que eleva
su precio consigerablemente, —asi como su consumo—, v lo hace muy atrac-
tivo de producir [ver tabla).

La crisis del mercado cafetero mundial es alarmante y su caracter estruc-
tural la hard perdurar durante algunos afics mas, por lo que tendran que
adoptarse politicas mas efectivas que las aplicadas hasta ahora. La coopera-
cion internacional y los esfuerzos realizados se muestran insuficientes frente
a la dificil coyuntura, pues las soluciones deberan ser a gran escala. «Segun
un experte, los productores de café estdn considerando acudir a las institu-
ciones internacionales... para ayudar a resolver la crisis de ta industrias’.

Ante la dificil coyuntura, Colombia debe ser mas compefitiva para man-
tenerse vigente en el mercado. Los cultivadores tendran que adoptar la calidad
a bajos costas, asi como participar mas activamente en el proceso de indus-
trializacidn —como ocurre con el café liofilizado—. Ademas, si personas como
Jacquillat contintan demandando café a 3,50 euros, caficultores como don
Juan Valdés, un agricultor caldense, podran seguir en ef tradicicnal negocio
cuyo futuro, si bien es incierto, no esta del todo escrito.

Notas
" Articuls basada en la monografia, realizada por el mismo autar, utulzda Lo erisis mrernocio-
nal def cofd, o comitnzes ded sigho XXy suoimpacto en fo sactentodag furunr de g
coficultura colombionn Bogotd, énero de 2002, Se encuentra en la bislicieca de la Uni-
versidad Externadn de Colombia,

1. Fara mayor informacion sobre o OIC, puede consultarse su pdding en internet:

WIHWLICD OFi

2. Extraciade del articulo espeoial titulado ila crisis mundial cafeteras, escnito para
el perindico Journt ¢o Srosit por lorge Cirdenas Gutidrrez, dircetor de la Feders-
cidn Nacionat de Cafeteros hasta el afio 2002,

3, Tomado de un infarme especial titulado «Dteos dos afios amarges pard o cafés,
preparada por la Oficing de Prenss de ba Federacidn Nacional de Cafeteros par la
revista Agricuiturg de Ts Amercas,

4, Datosoblenidos de F Avellaneday W Ganziler, Unp introduccion of desarrofio do
Vietnam v coficuiture, Boootd, Federacion Nacional de Cafeteros - Asesgna Interna-
clonal y Feondmics, octubrs de 2001,

S Obtenido de «Hasta |a ullimz gotax, revista Ditero WY 137, 19 de julio de 2001, p 31

E. R Mora, op, of, . 30,
7 A Roberts, WACPC Bearish about Zoffees, Mroncol fimes, 31 de cnerp de 2001, wwwilt.oom




J ——en el mercado de capitales

La poca acogida nacional ¢ internadonal que tiene ¢l mercado de

# | acciones colombiano se puede explicar por la presencia de grandes
riesgos no cubiertos. Sin embargo, la historia econémica internacional ha
demostrade que fos mercados de capitales son esenciales para impulsar
el crecimiento econdmico, ya que son los que promueven la inversion de
un pais.

economia

Es de suma importancia para un pais que el mercado de capitales sea am-
plio, dinamico v que desarrolle grandes tasas de formacién de capital, si se
tiene en cuenta que el crecimiento econdmico es absolutamente necesario
para el desarrollo y ¢l bienestar de una sociedad. Esto con el fin de aumen-
tar la inversion v, por ende, el crecimiento econdmico mediante el mercado
de capitales.

ad de finanzas, gobierno y rgl_a__ciones internacionales
¥

finanzas

i De manera paralela, la teoria y 1a praxis financiera han comprobado que
el que puede desarrcllar mejor la inversion en un pais es el mercado de
N 5' = ——————  capitales accionarin. Ciertamente, ¢l mercado bursatil no presenta interme-
PN dizcidn bancaria y, por tanto, canaliza el ahorro de modo directo hacia 13
inversign®. lgualmente el ahorrador, al ser guien invierte su dinero en una
empresa —mediante la compra de actiones—, se involucra més en el proceso
de gestién de la empresa del sector real o financiero de la economia en la
que ha invertido, a diferencia de un ahorrador normal de un baneo, a quien
. N L solo le interesa que le paguen la inversidn mas unos intereses.
YIBRAN ORTEGON
e oy ™% Wlercado reducido

felaciones Intemacignates . . . . .
yibran@tutopia.com A pesar de la importancia de tener un mercado de capitales accionario de-

ILUSTRACIONES: sarrollado, Colembia estd muy rezagada frente al resto de las economias
Hberto sancbra emergentes; de hecho, €l mercado bursatil nacional es muy reducido, se
encuentra bastante concentrado y maneja bajos niveles de liguidez. Por
l ejemplo, en la Mision de Estudios del Mercado de Capitales, realizada por el
| LA e Ministerio de Hacienda, e! Banco Mundial y Fedesarrollo, se mostré que
L \\\‘_“\“‘\_\. LY Coalombia tenia el cuarto indice de menor desarrollo del mercado bursatil
o e oy, | entre 26 economias emergentes analizadas, en cifras de 1994,
Por desgracia, después del estudia mencionado, el avance que ha fenido
Colombia ha sido infimo. Evidentemente, el pais sigue manejando niveles

revista de la universidad externado de colombia « facu

de liquidez minimos al mover un promedic diario que apenas supera el

millon de délares diario?; es un mercado pequerio si se mira |a capitalizacion
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bursatil®, que apenas alcanza un valor de US$11.557 millones*; y es una
bolsa concentrada si se tiene en cuenta que, por lo general, son las mismas
acciones las que mueven el valor transado diario,
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La poca acogida nacional e internacional que tiene el mercado de accio-
nes colombiano se puede explicar per la presencia de grandes riesgos no
cubiertos. Claramente, un mercado de renta variable es mas volatil gue uno
de renta fija; ademas, la Bolsa de Colombia se ve afectada por problemas de \ _
orden publico, conflicto interne y volatilidad de l3s variables macroeco- *'u\'ﬂi\\H\\”;'".\'55'.%'1'\"‘5'"- ||I._|,.IIIII'II'|I'.I.|I'|.'|
namicas, gue hacen que |os precios de las acciones puedan variar bruscamente .II'Ii||:1I "I!lk-",'lj"i'\'ﬁ.ﬁ" LA

| I Il"|_||'|l|'|'l'I I"I“'I' I
en un corto periodo. T -|| [
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De este modo, |a volatilidad de! precio de las acciones a corto plazo pone J |" _
una barrera al inversionista a largo plazo quien, ante la faita de instrumen- ” I

tos de cobertura de riesgo, prefiere colocar su dinero en el exferior o en '[
inversiones menos variables en el futuro proximo. Por eso es imperativa la *'.”I" )
presencia de derivados financieros, tales como las opciones en el mercado xasf '
de capitales accionario. i

. . T
Opciones vanas )
| i
La opcién es un contrato bilateral y consensual por el cual su propietario o §f4:;,4f{x'.1»j 'f',f.a_'f;',f,f};yf.-*’f,f',f'f
-f__' S _,rlf’r.’ _.’.
tenedor adquiere el derecho de hacer algo. En este caso, se refiere a com- /?;’/f”;y/%’ i
. . . . L,
prar —colf option— o a vender —put option— una cantidad previamente | _— __;%%%4%/%,&, 7%,;
X ) i . / . LA ’J,.
determinada de un activo —acciongs—, en una fecha futura especifica, - ,%,%»’%@%//Aé%ﬁ
a un precio ya establecido. Este momento futura, por lo general, A== - % /5/;_};;/&, ;7'%’51?2;;{5;1 iy
e L ;/, I STy
ne es mayor de unos pocos meses®. En términos financieros, 4’&’-’0’,C(')i0mbia estd. ??//’//4//;%/?% i
una opcidn es un instrumento que tiene coma funcidn dar- 4 4 rezagada frenté al resto 7////;4//@///// / i
i ion A/ =, - iy,
le alsu tenedor [a cobertura sobre los riesgos de fluctuacion / ;,:”de las ecoribmias emergen- /////;//;///%/X//
n recios, cuyas expectativas ex ante le determinan . T Py
¢n fos precios. tlyas exp ta ase crermi tes. El mefcado bursatil ,{///,;fﬁ;;f //Jf///
al inversionista que existen posibilidades adversas. . rﬁﬂ T e -//’// L
) naciohal és nfuy reducido, se //7, // //7,/;/,;4
Igualmente la cpcién es un derecho para el compra- ‘ tra bastant i /{///// % ///4///{//
z . C . =k 7 i, / A ’ /,,." ;;
dor, pero no una obligacién de adquirir ¢ ceder los activos gncuentia _ d arf Ebcqnce J %/432{/%{///;4/////?}'///:/:
subyacentes en el contrato. Sin embargo, para el emisor \tra.do y mancja bajos, & f,/,apé:{]};ﬁélgfrg’i%f'j'
de dicha opcion si es una obligacion vender o comprar los niveles-de |1‘QUIC|¢Z.‘I : 52/////,-'/./,«/,-//'//7////',?;4//2&?-
. - . aseia 1

activos establecidos en los términos del contrato, en el mo-
mentce en que el comprador de la opcidn se lo solicite.




elaciones internacionales
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El tipo de opcidn que mejor se acomodaria a las necesidades de cobertura
de riesgo que requeriria un accionista seria la opcién de compra. Esta es un
| contrato gque le da a su comprador la posibilidad de adquirir un producto
financiero subyacente en la opcién en una fecha de expiracién bajo un
precio de ejercicia, donde ¢l vendedor se obliga a vender dicho activo en el
momento en que el comprador guiera liquidar o ejercer la apcion.

En este caso, la posicion que asumiria el inversionista en el mercado de
| capitales accionario seria la de emisor y vendedor de opciones de compra

cubiertas® sobre las acciones en las que invierte. Esta clase de cobertura le
\ serviria al duefio de las acciones para mantener dichos activos duranie un
tiempo mas prolongado, sin preccuparse tanto por ias fluctuacionzs a corto
plaza. De hecho, la emisién de las opciones de compra le permitiria quedar-
se con las acciones, aun previendo que el precio de ellas tienda a la baja

Para ver esto de una manera mas detallada, hay que analizar el siguiente
ejemplo:

Se quiere invertir en |a accidn del Bance de Bogotd, cuyo valor actual es
de $4.800. Sin embargo, el rompimiento del proceso de paz y la agudiza-
cién del conflicto interno hacen prever al inversor gue dicha accidn podria
tener una fendencia a |a baja en los préximos meses. Debido a esto decide
comprar las acciones, pero emitiendo en forma paralela opciones de com-

| pra cubiertas sobre las mismas. Estas las vende a un precio de gjercicio de

| $5.020. El precio de una opcidn de compra sobre una accién del Banco de
Bogota seria de $335. La fecha de realizacién del contrato es en febre-

- . oy el vencimiento es en marzo de 2007
Al vencimiento del contrato, se pueden presentar los tres
b valares siguientes sobre el precio por accién del Banco de
Bogota: $6.350, $5.300, $4.590. En el primero y sequn-
do casos, el comprador de la opcién optard por ejercer

La opcmn esun_
derecho para e! tQmpra—

dor, pero RO~ na oblrgacmn
de adqumr 0 der los activos

la opcién de compra. En ambos eventos el precio de
shbyacentes €n eI contrato Sin

venta de las acciones para el inversionista serd el pre-

/embargo pafaﬁ' em'sor de cio de ejercicio de la opcidn: $5.020. Con esto, dicho

'

“dicha optmn si es Una- 0b|l
gacion vender o comprar
los act:vosr

inversicnista habra obtenido una utilidad de $555 por
accioén’,
En el tercer caso, el que prevé el inversionista, no se

gjerce |a opcidn porgue el precio de mercado es inferior al de
gjercicio y, por ende, le seria mas conveniente adquirir |a accion




en el mercado que en las condiciones del contrato de la opcion de compra.

iNo obstante, las utilidades del inversionista en las acciones del Banco de \\\\\\\;\ \\\
. N Iy : . R
Bogota seguirdn siendo positivas, a pesar de la baja en el precio de las N \\\\\\Q;
. N . N
acciones. Su ulilidad en este caso sera de $125°% NN

Asi las cosas, se concluye que la utilidad maxima que se puede obtener
hasta la fecha de maduracién de la opcidn es de $555; con todo, lo impor-
tante es que se le proporciona un colchén de seguridad o proteccién al |
inversionista, ya que sélo puede perder cuando €l precio de la accion caiga
por debajo de $4.465% que es el precio que realmente pagéd por cada accién
del Banco de Bogota el dia de la compra respectiva.

Precio de venta | 6.350 5300 | 4590
1. Venta de la opcién de compra |

Ceima IR
2. Compra de la accién |

Costo g.t Iasaﬂes_ B 4.400 4.800
| Precodevens | 500 | 5020 |
| Utilided neta - oo 220
Utilidad 555 555

Con este ejemplo se puede ver que la emisidén de opciones de compra
cubiertas seria un instrumento que atraeria la inversion extranjera a largo
plazo ¢ incentivaria al aherrador nacional a utilizar el mercado de capitales
accionario, perdiéndoles el temor a las fluctuaciones adversas que el precio
de las acciones puede tener a corto plazo. Esto no solo disminuiria el riesgo
del mercado, stno gue contribuiria enormemente a su desarrollo al aumen-
tar la liquidez del mercado, incrementando la participacidn que en el mismo
tienen agentes como los fondos de pensiones y cesantias o |as asegurado-
ras, cuyo portafolio de acciones como porcentaje del total apenas llega &
niveles entre el &y 1080, v el de otros inversicnistas extranjeros. Asi mismo,
se disminuiria la concentracién del mercado, puesto que los inversores mi-
rarian otras acciones mas volatiles a corto plazo, pero con mayores
expectativas de rentabilidad en el futuro. Finalmente, todo esto traeria como
consecuencia que el mercado se expandiera y tuviera una mayoer dindmica a

mediano plazo. 11

Notas
1, Es cierto gue existen l2s sociedades camisionistas de bolsa, pere éstas solo intervienen en la
compra y venta de accianes y no recibiendec czplaciones ~ahorros- y colocgnde el dinero
en |a ecenomia, coma si e nacen 1os establecimientos de crédito,
2. Cifras & febrero de 2002 scedn ¢l disrio Lo Repubiico.
3. Valor tetal de las scoiones mserilas en balsa,
4 Cifeas a febwern de 2002 secin ef diarng Lo Republico.
g, En Colambiz, el tiempo de maduracion ng puede exceder 103 nueve meses
6 3¢ denoming cubierta cusnde el emisar tiene 13 acaitn subyacente, v descublerta
cushdo no la tiene
7. Ladiferencis entre ¢l precio de compra y et precio de venta, que es de $220, méslos
$335 gue le pagd el comprador de la opidn al inversionista cuando éste ermitid las
Qpciones
8 Una pérdida por valaracidn 3 prenios de meroado de la accion, que serig de $210, y una
utilidad &n la primz qué pags el comprador de las opaicnes por $335,
g, El precic de mercado de 13 accidn 3l dia de compra [$4 8001, menos |2 prima que gags &l
comprador de 13 apcion cubierta ($335).
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Presentacion del primer nimero del
Observatorio de Politicas, Ejecucion

y Resultados de la Administracién Pablica
(Opera)

Esta nueva publicacién expresa el compromiso indeclinable de la
Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales y la
Universidad Externado de Colombia de aportar ideas y reflexiones
que les devuelvan a los colombianos la confianza en sus instituciones
y en |la bisqueda de una sociedad justa y digna para todos.

Los cambios institucionales, que en la ultima década han transformado el
sistema politico, socia! y economico de Colombia, afectan cada dia mas la
vida del pais y llaman la atencién nacional e internacional para su estudio y
analisis. La instauracién del modelo de aperiura econémica, 13 afirmacidn
del proceso de descentralizacion politico-administrativa y 1a reforma del ré-
gimen politico son, entre otros, los rasgos mas significatives de este proceso.
Todo ello marcado por circunstancias nuevas en el mundo que condicionan,
mas y mas, la naturaleza de nuestras relaciones con otros estados. Cuenta,
en particular, el endurecimiento de las politicas internacicnales frente a
fendmenos que llegarian a desestabilizar el orden global, como el narcotrifico
y la violencia guerrillera, hoy asociados al terrorismo, y que reducen drama-
ticamente el emargen de maniobras para que 1a sociedad colombiana
encuentre solucidn a sus problemas estructurales.

Ha sido grande el impacto de las reformas que se han realizado en Colom-
bia, las cuales han cambiado la dinamica economica, sacial y politica de la
pablacion. Pero al hacer un balance de las cambios, no hay un consenso
genesalizado. Asi, mientras unos realzan las bondades de los modelos admi-
nistratives descentralizados y de los mecanismos novedoses de participacion
ciudadana, otres critican la incapacidad del Estado para mejorar de manera
sustancial las condiciones de vida de los colombianos.

Estos hechos llevaron a la Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacionales, de la Universidad Externado de Colombia, a crear el Obser-
vaforic de Politicas, Ejecucidn y Resultados de la Administracion Publica
{Opera), que debuia con esta entrega. Opero es una publicacion anual que
ofrece un espacio de reflexién y analisis de los asuntos piblicos neurslgicos
del pafs y cuyo propésito es inspirar 1z investigacion, fortalecer sus conteni-
dos tematicos y mejorar |z capacidad analitica de la sociedad.

Opero se suma a Oosis fObservatorio de Analisis de los Sistemas Interna-
cionales), Zero y los dieciocho titulos de la serie Pretextos, entre ofras




publicaciones, las cuales son el resultado del esfuerzo de
la facultad y, en particular, de su Centro de Investigaciones
y Proyectos Especiales (Cipe), por crear canales de api-
rién y estudio en materia social, politica y econémica de
la nacion y el mundo, basicos para el desarrolio de! pen-

samiento colombiano. e

El tema central de esta primera entrega, escogido lue-
go de un juicioso proceso de consulta y debate entre profesores y expertos,
es la evaluacién y resultados de la reforma constitucional de 1991,

En razdn de la amplitud del universo de estudio gue ofrece la Carta, se
prefirio analizar cuatro temas fundamentales,

El primero versa sobre el régimen politico, abordado con espiritu critico
para discutir las tendencias de nuestro sistema de partidos y el proceso
electoral, agobiados por |a interferencia de I3 corrupcion y el gamonalismo.

Una segunda parte ahonda en el problema de la descentralizacidn, el or-
denamienio territorial y los nuevos actores {ocales que lideran este praceso.
Se trata de analizar el papel que hoy desempedian las entidades territoriales
como formuladores de politicas y agentes de la gestion publica.

El tercer tema tiene que ver con los problemas relacionados con el orden
publico, que tanto afecta el desarrollo del pais y que, tras la rmplementacién
del Plan Colombia y los atentados terroristas del pasado 11 de septiembre
en Estados Unidos, cobré una dimension internacional distinta. El nuevo
contexto condiciona, pues, la evelucion del conflicto colombiano v fija nuevas
responsabilidades a sus protagonistas, entre ellos al gobierno y a las otras
esferas del Estadae, asi comop a las diferentes organizaciones de la sociedad.

En la cuarta seccion se evalua el impacto de las reformas institucionales
adoptadas en los ultimos afios sobre el aparato productivo del pais, junto
con los retos de la apertura econdmica y del proceso de globalizacion.

Finalmente, en la Gltima seccién se analizan asuntos y casos de gestidn
publica comparada. Se recogen experiencias de otras latitudes y contextos
que, por abordar temas afines, constituyen ejemplos y puntos de referencia
para el desarrollo de politicas publicas en Colombia y en el resto de la regién.

Opere quiere aportar informacion, analisis y opinién czlificada, dentro
del pluralismao, al estudio de los asuntos publicos y pretende convertirse en
referente obligado e instrumento de consulta. Aqui se expresa €l compro-
miso indeclinable de la facultad y de la Universidad Externado de Colombia
de aportar ideas y reflexiones que les devuelvan la confianza a los colom-
bianos en sus instituciones y en la busqueda de una sociedad justa y digna

para todos.
—Roberto Hinestrosa Rey
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| Yo gobierno

tu gobiernas...

No es utopico pensar que el gobierno funcione con talante empresarial.
Con 1a globalizacién el mundo unifica normas, procedimientos
e incluso sus modelos en la administracion pablica,

El modelo norteamericano de refnvencién del gobierno tiene hoy un gran
impacto, incluso en {os paises europeos. ;Hasta donde conocemos las insti-
tuciones administrativas norteamericanas e inglesas? ¢Es viable nutrirnos
de Ios aportes de estos modelos de gestion?

Para responder a estos interrogantes es necesario observar, en primera
instancia, que el desarrollo cientifico de la administracion pdblica se ha

revista de la umiversidad externado de colombia + facultad de finanzas, gobierno y relaciones internacionales

VAN DARIC GOMEZ LEE
Profesm de la Facultad de

Finanzas, Gobierno y administrados'.
Relaciones Internacionales

| ! huan Carlos Ochoa

= e realizado en Colombia desde |a optica del derecho administrativo, marcado
por un equilibric entre la eficacia de la administracion y la proteccion de los

jangl@mtopia.com Entences, iqué modelo asumir? El anglosajén se rige por el derecho ¢o-
ILUSTRACIONES: mun?, utiliza en su organizacion las técnicas del managementy formula los

| marcos de accién estatal, por medio de las politicas pablicas.

El prototipo norteamericano plantea gue los objetos especificos de estu-
dio para la administracién sean organizaciones empresariales coma
sociedades y multinacionales, y que tales estudios puedan ponerse en prac-
tica en las entidades publicas. Otro hito del modelo anglosajon son las
politicas plblicas. Surgen en los Estados Unidos en la sequnda mitad del
siglo pasado, frente a la necesidad de aplicar una racionalidad tradicional,
técnico-cientifica, a los problemas gubernamentales?. Asi, con estas politi-
cas comenzaron a centrar el analisis en el proceso de decisiones, su imple-
mentacion y evaluacion. ’




Reinventing Governmentes el nombre original, concepto ereado por Da-
vid Osborne y Ted Gaebler, guienes después de dicz afios de observacion
concluyeron que la reinvencion def gobierno, mas que una opcidn, era una
politica de gestion para la administracién norteamericana®.

Como ellos mismos lo definen, esta propuesta no sigrifica el rechazo a
antiguos modelos como el burocrdtico weberiano, ya que reconocen en éste
un elemento importante para la administracién pablica a partir de |4 era del
New Deql, cuyas proTundas transformaciones no se pueden desconocer. Pero
los tiempos han cambiado, la burocracia deja de ser la solucion, entra en
crisis, y s€ convierte de algan modo en obstaculo.

La reinvencion del gobierno es un punto de equilibrio para la gestion
estatal frente a la disyuntiva entre neoliberalismo vy socialdemocracia.
Es decir, trasladar los recursos, no suprimirlos, de una bajz productividad
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se enmarcan en-ta

Diez principios orientadores

Existen diez principias que son ta base para un nuevo

-3 4 ,/ s ! - \ -4 \
modelo, como resultado de aplicar patrones em- |0|5 SC"I‘/V'idOr&S publicos de innovar
- )
presariales a la administracion publica. En Colombia y adaptat nuévas férmulas que
existen diversos ejemplos que se enmarcan en la chpond;g‘\a los retos-de} Estadois

reinvencion, sumados al deseo de tos servidores pu- va las eXigEncias de!,,u"sua_rio,

‘en este-nuevo-lénguajé
. 7 L
~ -empresarial:”

blicos de innovar y adaptar nuevas férmulas que
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crisis mas profunda que enfrenta el sector publico.

re.invqﬁci(j.n;/sumados“al deseode

fartificios

pconomia W_l__.;

[ contrasen

a

I ‘
O
thb bl el e e
Y GOBIERN
INTIu LTI
. EIw en la fune

flmleﬁgl | e
0,70...
JLRTTTr gL
blanca  HC
il




revista de la universidad eternado de colombia + facultad de finanzas, gobierno y relacianes internacionales

y sociedad

cultura

B

PRINCIPIOS DEL MODELO EMPRESARIAL

= Busca promover |a competencia entre proveedores de servicios.

* Faculta a la comunidad para el ejercicio del control,

» Mide el rendimiento en funcién de resultados y no del gasto.
_ ®Se inspira en metas y objetivos. n¢ en regulaciones.
* Redefine al usuario de la entidad como un cliente.

= Es proactivo, ya que previene problamas antes que curarlos.

= |nvierte energia en ganar dinerc, no sélo en gastarlo.

= Descentraliza |a autoridad.

 Utiliza preferentemente mecanismos de mercade.

= Cataliza el sector pablico con el privado, grupos de presion y voluntariade.

A manera de conclusién estas propuestas, miradas superficialmente, pue-
den parecerse a otra moda del management. Pero fa reinvencion del gobierno
es un aporte cientifico a la administracién pablica que no se puede desco-
nocer, fruto de un trabajo serio y coherente, de observacidn y analisis. Algo
deben estar haciendo bien en otros paises como Estados Unidos, por lo que

no debe producir escozor evaluar sus practicas y métodos de tra-
bajo. Es avanzar caminas recorridos, pero sin dejar de lado la

El.prototipo norte-  especificidad de Colombia.
americario plantea que - Como la administracian pablica no es capaz de asu-
-los objetaos esp’ec\iﬁcos dé\ " mir los retos que hoy le impone la sociedad, se requiere
estudio para la administracion™ ampliar el horizonte e investigar los aportes especi-
sean 'organizzici,gnes empre',sarié— ficos que la teoria de las organizaciones privadas le

puede dar y que contribuyen a robustecerla. Es un

llamado para que los operadores pablicos cambien

sus mecanismaos de trabajo por unos mencs legalistas
y mas interdisciplinarios, orientados a una actividad
gerencial y arménica con la realidad, sin renunciar a
modernos sistemas de control y dréstica responsabilidad
por corrupeian,

les como sociedades y
multinacionales, y que tales
estudios puedan ponerse en

practica en las entida-

. des publicas.
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CASOS COLOMBIANOS EMPRESARIALES ‘
* La Ley 100 de 1993 liberé el monopolio y promovié fa competencia entre praveedores de I
SEMVICios.

+ Las camaras de comercio estan facultadas p_ar; aﬁpl-i_r ;igunas funciones publicas donde | ‘ | I I |
_log usuarios son fratados con I3 filasofia de atencién al cliente. |
* Los ciudadanos estan facultades para inspirar los proyectos de Ios—planes de desarrollo ‘I ‘ I .

| ‘

[ '

_ basados en metas y objetivos,

© Los proyectos de cooperacion técnica invierten su energia en gana@rsos y productivi-
dad, sin limitarse a gastar fondes como unica tarea. -

® Los hogares comunitarios de Bienestar Familiar scn 80,000 unidades de mercado libres
de burocratizacion y cuyo control 1o ejerce la comunidad, beneficiande a 1.400.000 nifios
que atiende el programa.

* €l Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR) tuvo como misién fundamental catalizar el
sector pablico cor €l privado y los grupes de presién. Se convierten en un espacio ideal
de paz para decidir las inversiones.

cia a la administracion, ya que es el principal agente de accion estatal. La
gestion publica colombiana —especialmente la local— entrara en cuidados ‘
intensivos, necesitard la intervencidn de nuevos actores, la sustitucion del | (]|
modelo burocratico y el reconocimiento de que existe una dependencia del | | ' II ‘
mundo, sus diversas dimensiones y enfogues. Hay que comenzar desde aho- ‘ '

Para mejorar 13 gestién de los asuntos del tstado se le debe dar imporfan- ‘ ‘ | ‘ ‘ I | . ‘
| | ‘
i1

| |
ra a pensar distinto, a cambiar las practicas y métodos de trabajo. ‘ | ‘ | |
Con los ejemplos enunciados y cientos de experiencias de la nacién vy fas | ' ‘ ‘
entidades territoriales colombianas, no es utépico imaginar que el gobierno | ‘
funcione con talante empresarial. Ademas, con fa globalizacidn y el acceso |

al conocimiento, los paises del mundo avanzan hacia la unificacion de nor- | ,
|

mas, procedimientos y modelos de la administracidn puablica. Colombia no ‘ | ‘ ‘ | | ‘I | ‘

. |

se puede quedar alras. ‘ i ‘ 1] ‘ |

Notas T (Gnlr.mﬁl.‘: H
1. Jean Rivero, Derecho coministrative, 10 GOBIERNO, T0...

2. Jzime Orlando Santofimie, Trotado de derecho odministrotivo. SANNK] | L
3. 1. Subirats, Analisis de polincas publices y eficocia de la administracion. i k_".‘f" en la nube blanca EII

4. David Osborne y Ted Gaebler, Reimventing Government: How the Entrepreneuriof Spirit is Transforming the
Public Sector?, 1994,
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| Profesor asistente e
| investigader de 1a Facuttad
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CAMERON PRITCHARD
Estudiania de cienna politica
Uriversidad de Victona en
lWeIImg‘Lon [Nueva Zelandab,
cdpritchard@xtera.co.nz

ILUSTRACIONES:
Alberto Sanabria

Describir a Nueva Zelanda sin mencionar la influencia que tiene en sus
habitantes la cultura maori serta como desconocer la existencia de los
aztecas en México, los incas en Perd o la civilizacién egipcia a orillas del
rio Nilo.

La tradicidn oral neczelandesa sigue viva para recordarnos mitos como el de
Rangi y Papa, padre y madre de la humanidad que se unieron para formar
una sola entidad. Rangi nc queria acabar esta unién, pero atrapados entre
ellos estaban sus hijos, quienes aspiraban a separarlos para crear ¢l mundo.
S6lo Tane, dios de la selva e hijo de Rangi y Papa, tuvo la fortaleza de
apartar a sus padres y, cuando lo hizo, Rangi se convirtié en el cielo y Papa
bajd para crear la tierra. Ambos creadores quedaron eternamente desconec-
tados el uno del otro, pero siempre mantuvieron su origen comun.

Los mitos son un vehiculo para comprender las verdades trascendentales,
afirmacién que cobra relevancia en Nueva Zelanda, una tierra donde la rea-
lidad y la fantasia se unen de tal manera gue es virtualmente imposible
determinar sus limites. Cuando se llega a este lugar no hay mas remedio que
sentir y apreciar la tierra, ¢l mar y el cielo como un solo elemento. Las
interminables colinas de verde profundo se confunden con el mar que se
expande en todas las direcciones y se pierde en el horizonte, y luego, éste se
funde con el cielo. Esto explica por qué los maories les dieron a sus islas el
nombre de rAotearoas, gue en su lengua significa «la tierra de la gran nube
blancan.

A pesar de su vasta extensién —270.000 km cuadrados—, Nueva Zelanda
es todavia una tierra perdida en medic del Pacifico Sur. Mientras para la
mayoria de las personas una lingea en un mapa o un puesto de aduanas
marca ¢l lugar donde terminan sus fronteras, para estas islas los océanos

son los limites de su universo.




Las percepciones y preocupaciones de los neozelandeses son muy dife-
rentes de las que se experimentan en el resta del mundo. Por las calles de
Wellington, su capital, se respira un aire de tranquilidad provinciana, en
tanto que las escalinatas que dan acceso al edificio del parlamento y los
parques a su alrededor sirven cemo lugar de reunion para amigos y parejas
que se pasean sin preocupaciones. No hay policias ni guardias que recuer-
den gue cuaiquier habitante puede ser victima o victimario, ni muchc menos
una amenaza para la seguridad nacional.

Casa en el aire

Los gobernantes manejan sus propios carros y se detienen en los seméaforos
para dar paso a los peatones. A un colombiano le resulta extrafio no pre-
ocuparse por asaltantes en lz calle ni por las diferencias sociales. De hecho,
un estudiante universitario cualquiera puede comprar su almuerzo en la
pizzeria del exalcalde de Wellington, quien después de terminar su mandato
volvib a sus actividades como gourmet en un restaurante situado cerca de
la Universidad de Victoria.

Auckland, con 1.500.000 habitantes, presenta una imagen radicalmente
distinta de Wellington. Aqui, ¢l edificio mas alto del hemisferio sur, Sky
Tower, se erige a 328 metros de altura sobre la ciudad. Su gigantesco puer-
to y las multiples industrias se integran a los barrios residenciales y
parques de los alrededores sin perturbar el equilibric urbanistico. .-fﬁii';;-r
Grandes autopistas atraviesan la ciudad y se sumergen en la tie- f-’i-'-'}/ZeIanda <e| mgbv Y la
rra en forma de tineles con el fin de proteger las reservas

. cervezason la mezcla
ecoldgicas del drea metropolitana. Bares, discotecas, hoteles, i-neludibl'e;p“ara: soicia]izar
cafés, restaurantes y museos hacen de esta metrépoli un lugar i 1o 1. /
que se debate entre la herencia cultural maori y las presiones
modernizantes de Occidente.

y hacer de la

aventura.

Tal vez por el aislamiento en que viven, los neozelandeses son un
pueblo particularmente amable con los visitantes. Conscientes de que e
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A pesar g§ st \\
~vasta exténsion,

/Nueya IZgignq,é es.todavia
| una tierraperdida en

_medié. del-Pacifico Sur.

~_Para‘estas islas los

“gtéanos son los:

o limites:

son ellos quienes tienen gue ir al munde vy ne el mundo a ellos, sus habitan-
tes hacen todo lo necesario para acoger a quienes se atreven a cruzar mas
de medio planeta para conocerlos. La precaucion no existe y su ingenuidad
s casi sospechosa.

Al respecto vale la pena relatar una diverfida anécdota que vivi en Auckland
cuando fui al banco a cambiar dinero. Me acerqué a la caja y le dije a la
sefiotita que necesitaba comprar ddlares neozelandeses. Ella notd por mi

acento que era extranjerc y de inmediato me pregunté de donde venia, por
qué estaba alla y qué lugares habia conocido de la ciudad. Despuds de varios
minutos de conversacién, y ya casi sobre la hora de cierre del banco, me
invité con sus comparieros de trabajo a hacer un tour por los alrededores.
Acto sequido fuimos a comer & un restaurante ubicado en la punta de la Sky
Tower, luego visitamos ¢! casing y terminamos con un paseo al centro de la
ciudad. A la medianache, eila y sus amigos me llevaron al hotel y me anota-
ron sus teléfonos para que los contactara de nuevo durante mi estadia.

Naturaleza tranquila

Pero no todo es perfecto. A medida queé se conoce el pais y su gente, se
descubre que la forma de vida perfecta aburre y degenera &n una gran
monotonia. Lo Unico que hace vibrar a su peblacion, y define la nacionali-
dad de los «kiwisn es el rugby. El deporte nacional y |2 cerveza son la mezcla
ineludible para socializar y hacer de la cotidianidad una aventura. Australia,
... suunico veging, es también su gran aliado y rival, especialmente en el
) campo deportivo. All Blacks vs Wallabies, Nueva Zelanda vs Aus-
tralia: esto, mds que una competencia, parece ser una de |as
pocas formulas que estos dos paises han encontrado para de-
finir su identidad.
Nueva Zelanda es un pais de encantos y contrastes, donde
se tiene la posibilidad de mirar €l mar en el horizonte sin sen-

tirse atrapado. Esta tierra, muchas veces marginada en ¢l mundo
por su lejania, ha sabido superar sus dificultades para conver-
] tirse en un paraise, un lugar donde la mitologia se vuelve realidad y
la realidad se pierde en un segundo plano al lado de |z fantasia.
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Reflexion

Inferior a mi destino y a mi presencia,
guiero ahora, en este estéril instante,

pedir que se me condeng

y que las horcas indomables del hambre

me asalten sin indulgencia

por no haber cumplido la misién propuesta,

por haberme destruido sin indultos,

par surcar €l myndo con infortunados versos.

Inferior a mi esperanza v a mi hombeia,

quicro acabar en la tumba de los clvidados,

mezclado con las infamias del mundao,
pero evidente en mi viclenta disputa

y con ¢l indicio Unico de mi falsedad
hecho prueba y testimonio de mi infamia.

Ahora, ante la magnitud de mi silencio,

y con ofras esperanzas, pero vencido por el adio,

ahora, débil en mis aciertos y taciturno,
sin altura en las ideas, sin esplendor,
quiero acudir a la sepuliura de los odios
y exigir, desde alli, el amor a la sombra,
3 la desencadenada momia que llevo,

a la neciz condicion que poseo.

Ya no puedo nutrir de esperanzas @ quiengs amo.

Ya no soy ¢l apacible traductor de deseos,

y mis manifiestos llevan torrentes de odio v sangre.

Tres

Dos sombras se alargan
La vida no tiene fin
Somos uno én gl peaso.

Hai-Ku
Dos cuerpos se conocen

El sol ilumina la noche
El tiempo no existe.

Sin tiempo
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Ahora solo quiere que mi nombre moo
se integre a la indigna lista La luna esta congelada 58
de l0s que ya no existen, La noche duerme por nosotros oo
En la madana el picaflor bebe el rocio de tu nardo. :, = :ﬁ
Egidio de Ham 25
Luis Fermando Garda Nufiez El duque de 5an Onofre I':' = E
Primer puesto, concurse «Los poetas picfess Sequndo puesto, concurse «Los poetas profess IH5 ;
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