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COITED ESPECHAL.

Mensaje del senor Presidente de la Repiiblica,

Andrés Pastrana Arango, con motivo del XV aniversario

de la Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones

Internacionales de la Universidad Externado de Colombia

En las sociedades los problemas no estin divididos de acuerdo 2
las especialidades académicas. No hay conflictos exclusivamente
econémicos, ni exclusivamente politicos, ni exclusivamente cul-
turales. Cualquiera de ellos incluye todas las dimensiones
mencionadas y otras adicionales. Partiendo de esos presupuestos
el cientifico britanico Lord Eric Ashby dijo en alguna ocasion:
“En la universidad el especialista es el rey. Pero |a resolucién de
problemas en la sociedad no se halla en una sola disciplina. En la
sociedad el rey es el no especialista”. Creo que ese juicio es pro-

fundo y certero.

En ese sentido, |a existencia de una facultad universitaria,
como la de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales de
la Universidad Externado de Colembia, es de un incalculable
valor. Caracterizada, durante sus 15 afiés de existencia, por una
formacion decididamente interdisciplinaria, ha abanderado la
difusién de planes de estudios gue, por vincular distintas ra-
mas del saber, han logradc responder, con pericia y fino, a las

complejos procesos gue atraviesa nuestra sociedad.




Ya sea en el sector privado ¢ en el pablico, sus 1.041 egresados se han
caracterizado por poseer una perspectiva y un criterio mas amplios que
quienes solo han sido formados en una especialidad. Esto no es casual.
Es el resultado de un esmerada diseno académico vy, sobre todo, de un
compromiso de la Facultad por preparar profesionales capacitados para
enfrentar con éxito los retes de un pais urgido de lideres imaginativos
y, ademés, dotados de un bagaje lo suficientemente amplio como para
no adoptar soluciones simplistas y, en esa misma medida, ineficaces.

Como empresarios, financistas, bangueros, analistas, asesores o go-
bernantes, los egresados de la Facultad de Finanzas, Gobierno vy
Relaciones Internacionales, han respondido a esa urgencia. En el
interior de las instituciones publicas, en la cual ya se venian desem-
penando, pero en donde ahora, con la creacién del programa de
Gobierno y Relaciones Internacionales, tienen una mayor presencia,
sus cualidades profesionales han sido especialmente importantes.

Con los procesos de modernizacion del Estado han cambiado las
exigencias para quienes aspiren a ser sus funcionarios. Cuanto mas
complejas se hacen las tareas de la gestion publica, cuanto mas
entrelazadas y dependientes unas de otras se hacen sus distintas
ramas, asi mismo mayores conocimientos requieren quienes estan
a su carge. Un Estado moederno demanda, por eso, un personal
altamente calificado. Los externadistas, formados al interior del
programa citado, son, precisamente, el tipo de profesionales que
demanda y demandard ¢l Estado colombiano.

Esta salo por referirme al campo de la profesionalizacidn, pues bien
podria aludir 2 12 forma como, a través de los trabajos realizados por
sus centros de investigacion y en sus publicaciones, la facultad ha
realizado un continuo y hondo aporte a Ja reflexitin sobre el pais vy,
sobre todo, a la manera de solucionar sus dilemas.

No me gueda entonces sino felicitar a fa Facultad por estos 15
de afos de trabajo y de contribuciones a ia consolidacion de una
mejor sociedad. Especialmente guiero felicitar al Doctor Roberto
Hinestrosa Rey, guien ha sido ¢l decano desde su fundacion, vy, por
supuesto al rector de la universidad, mi amigo Fernando Hinestrosa,
sin el cual nada de esto seria posible.

Muchos éxitos en el futuro y sigan adelante con su meritoria tarea.

Andrés Pastrana Arango

Presidente de la Repilblica
Bogots, Mayo de 2001
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ALBERTO ORGULLOSC!

Economsta, Consultor de OIT

y Secretano Téanico Comusidn

de Concertaiin de Folinas
‘ Laborales y Salanales,

albertorgulloss @ hotmail com

raajoso desempleg

El desempleo es un fantasma nada virtual gue recorre el
mundo, pero asusta mucho mas a nuestros paises. En
efecto, el desempleo, el subempleo y la informalidad en
Colombia como en América Latina, son hechos representati-
vos de la crisis econdmica y social de la regidn.

En Colombia, los signos de la crists laboral afectan con mayor intensidad a
los sectores pobres, 2 los jovenes y las mujeres, e incluso a franjas de clase
media con calificacién.

El prablema del empleo no es sélo cuantitativo, también involucra la
precarizacion de la calidad del empleo y de las condiciones de vida del tra-
bajador. Las causas fundamentales del problema radican en los cambios en la
dindmica econdmica y la produccidn, en las decisiones de inversion de las
empresas asi como en las transformaciones del mercado laboral, mas que en
los costos laborales propiamente.

En este contexto, la discusion se centra de manera excluyente entre qué es
posible hacer desde el gobiernc en la politica econamica v laboral, qué de-
ben dejar hacer los sindicafos en materia de flexibilidad, o qué se deberia
hacer en el mercadn laboral. Mas que a diagndsticos se debe apuntar a la
“soluciondtica”. Es decir, a las politicas, programas y a los correctivos macro-
econdomicos. Mas desemplec o empleo flexible a menor costo, parece ser la
sentencia de algunos analistas. Entonces, ;que se debe hacer de manera in-
tegral para que el empleo crezea tanto como sea necesario y de mejor calidad
que 13 informalidad?

El desemples no es sélo un problema econémico sino social, en especial
para la gente desempleada que no dispone de ingresos. Esta se empobrece y
ni puede participar en la generacién de riqueza ni en la vida laboral y social




del pais. Perc, sobre tode es un problema politico para la sociedad vy el Esta-
do en la medida gue crea amenazas tanto a Ia seguridad civdadana —més
delicuencia—-, a la gobernabilidad -alienta el conflicto- vy a la tensidn social.
Ademas, vulnera I3 institucionalidad pues la gente pierde credibilidad en las
entidades que propenden por ef bien comin.

En una situacion acentuada de conflicto interno los efectos sociales y po-
liticos del desempleo podrian ser mas complejos e impredecibles. En
consecuencia, el problema no se puede despachar con reduccionismos, ni
debe polarizar mas a |a sociedad entre los que desean generar empleo vy los
que no dejan ¢ no quieren. Se requiere una dosis mayor de creatividad, com-
promiso y responsabilidad compartida de todas los actores de la vida nacional
y regional, y de la comunidad internacional,

La Organizacion Infernacignal del Trabajo -OIT- estima que hay 150 millones
de desempleados en el mundo; que entre 250 v 300 de la fuerza de trabajo
mundial -3000 millones de personas- estan subempleadas, no pueden trabajar
tiermpo completo o reciben remuneracidn por debajo del salario minimo vital.

Para |a OIT el acelerado aumento de la oferta laboral en algunos paises, en
especial América Lating, pone en evidencia gue las tasas altas de
crecimiento econdmico sen condicidn necgsaria pero no

" En una situacién
. acentuada de conflicte
~interno los efectos sociales y
" politicos del desempleo podrian ser-
imds complejos e impredecibles, El
probiema no se puéde despachar con
reduccionismos, ni debe polarizar
mas a la sociedad entre los que
desean generar empleo y los
gue no dejan o no
quieren

suficiente para reducir el desempleo de manera significa-
tiva". En Colombia por ejemplo, méds de 3 millenes de
personas estdn desocupadas, 1.5 millones subem-
pleadas v la tasa de desempleo urbana se elevd desde
1991 de 10% a cerca del 21% en el 2000.

Asi mismo, kas mujeres son casi el doble de los
hombres desempleados y los jovenes el triple; &l
subempleo y la temporalidad vienen creciendo vy
evidencian la precarizacidn de la calidad del em-
pleo ~de cada 100 ocupados, 26 son temporales y
30 estédn subempleados-. Cerca del 60% de los
desempleados, duran mds de seis meses buscando un
puesto de trabajo.
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Para responder al desempleo, informalidad y bajos ingresos, América Latina
y Europa han puesto en marcha programas y politicas activas de empleo e
ingresn que se orientan a atender a los grupos socizles mas afectados por este

fenémeno: los jovenes. También a modificar la normativa laboral v aplicar

programas de formacion y emples de emergencia hacia los grupos mas pobres.

Formacién en marcha

Las politicas macroecondmicas cjecutadas en América Latina privilegiaron el cor-
trol moretario y los ajustes fiscales ademas de adoptar planes de salvamenio y
\ fortalecimiento del sistema financiers. No obstante, [a reactivacion de las eco-

S~ ‘ | riomias por esta via no logra hacerse sostenible, ni alcanza la senda de ¢recimiento

econamico necesaria. En contraste la crisis del empleo se sigue profundizando.

L2 Mesa de Emplec® y distintos analistas han advertido que se hace nece-

sario introducir modificaciones a la politica econémica en aras de estimular

| la inversion productiva y desestimular la especulacion financiera que no ge-
‘ nera empleo.

La estrategia macro no puede limitarse a los objetivos de estabilidad ¢cono-

mica con énfasis en e} ajuste fiscal y el control de la inflacion en

= ) ) detrimento del empleo. Un informe de la OIT senala que el ries-
Mas que a diagnos-

‘ ticos se debe apuntar a la
“soluciondtica”. ks decir, a las

go de un sobreajuste fiscal, conduciria al aumento sdicional
del desemplen abierto, con consecuencias impredecibles™,
&t remedio puede resultar peor que lo enfermetfod!

politicas, programas y a los Por lo tanto, se hate necesario controlar y revisar el
correctivos macroecondmicos. manejo de la deuda publica, reorientar el gasio publi-
Mas desempleo o empleo co hacia fa inversion productiva intensiva en mang de
flexible a menor costo, parece obra, especialmente hacia la construccion de infraes-
ser |la sentencia de : tructura social. Ademads, se ha insistida en |3 necesidad
algunos analistas de ufilizar la emision monetaria en favor de la reacivacion

ecoriomica y ¢f empleo, tal como se ha hecho para €l salva-
mento de la banca,




Introducir algunas moedificaciones a la legislacién laberal o adecuaciones

sequn las condiciones productivas sectoriales y regionales demanda esfuer-
205 para que puzadan ser concertadas con los actores del munde laboral y sus
organizaciones.

Politicas especificas

Para hacerle frente al desempleo se debe adoptar una politica integral y una

estrategia publica de infervencion social, liderada por ¢l Gobierno Nacional v
con el compromiso de alcaldes, gobernadores y el concurso de empresarios
y trabajadores

Entre las actiones de corto plazo se cuentan Ios programas de empley y de
capacitacion dirigides a grupos especificos caracterizados por una débil in-
sercién laboral y a los jovenes, mujeres y jefes de hogar.

bstrafegias para combafir el desempleo

Tasas crecentes de desemgples ¥ subempleo que alectan mids 2
mujeres y |ovenss pobres con menor catificacn.

. Mayor wformalidad y temporalidad del wabajo, que deteriors la

protecsién socid y acentia | prenizacin de la clidad del empleo.

. Marcada tecenzacion debrdo al protagonimo del sector servi-

tios en el emples total,

. Disminucidn del emplea pablice, como consecuendia de la rees-

teucturacgn def Estade,

. Presion en la oferta taboral por parte de grupes poblacianales

comp mujeres y jévenes que buscan ingreso adicional.

. Alto nivel de dependenaa del empleo formal hacia dindmicas

del comercio mternaciona).

Adoptar &l sepuro de proteccién al desempleado, que combine
frmulas mictas de seguco y subsidio, asumidos entre el wraba-
Jador, el empleador y el Estado —subsidio—,

Supnmie |3 prvatizavdn de las empresas de sericiss plblicos,
de entidades del Fstado, de seicios saciales y actividades de
interés nacignal,

Revisar los procesos de reducadn de nominas en entrdades
plblicas det oeden naciorial y descentraliade, Se deben acabar
lat nomiras paralelas, promoviendo fa vinculacin laboral direct
Fromaver (2 suspension de las horas extras y disminucién de [z
jornada iahoral & 40 horas y en sustitucion crear un wino
adiconal en lzg empresas que asi fo requieran.

Wicentivar en fas empresas el uso de reemplazos por licencias de
raternidad ¢ vataciones vinculando 3 trabajadores temporales,
Pofinca salanal progresiva que mejore los ingresos reates de o
trabajadores y que estimule fa demanda fina de tos hogares.
Eliminar las exigencias de pruchas de embarazo, exdmenes de
SIDA v otras pruebas discriminatonias en el Emplea,

laracteristicas del mercado laboral colombiano

7

g

2

Cambio en 2 relacién empleo-productc y en ba participacitn
del empleo productivo,

Una brecha salamal mayor entre los ingresos laborales altes y
bajos, explicados por la calificauién profesional ¥ la politica
salarial.

Crecimento del costo lahoral para las empresas debido al
auments de tos pagos sobre la nimina —paraficcales + segu-
ridad social— y por efecws de lz revaluagdn de )3 tasa
cambic.

10, Hodalidades de coniratacion mis flexibles para los trabajadores,

8

pero costsas para las empresas por oe costos de intermediaobn
labgral, de indemnizacion y de horas exiras.

Promover entre los trabajadores piblicos y privades, |2 adep-
adn de planes de reure anticipade por Jos trabajadores préximos
a pension y jubilacign,

Adoptar un gstalute parz eliminar Irabas administrativas o de
prerequisitos para fa contrataciin de nueves trabajadores, es-
pecizlmente en los jovenes menoes de |5 afos.

. Concertar uma verdadera reforma de la esoructura social agra-

na y el lanfundisme, Promover 12 democeatizacion de la tenencia
de 1a tierva, mediante progrzmas de desarrolle integral.

. Ampliar y desarrollar la agenda miparnta adoptada y prome-

vida desds la Comision de Concertacidn de Politicas Laborales
y Salaniales que incluye enire sus 1emas, b reactivacién econd-
mica, un fondo nawenal por el empleo, 13 reconstruccidn
econdmica y social de zonas deprimidas, ¢ sistema de forma-
ain profesional, capacitacion y ¢ fomento de la producnvidad
y la promocidn de la negociaciin colectiva.
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En la Comision de Concertacion de Politicas Laborales v Salariales, inte-
grada por ¢l Gobierno Nacional, los gremios empresariales y las centrales
sindicales, se trabaja en un acuerde por €l emplec con énfasis en programas
de emplec ¢ ingresos de emergencia, orientados a la retencién escolar, capa-
citacion de jovenes desempleados, generacién de ingresos a los hogares polires
y de nuevas plazas laborales para jovenes y adultos.

Dc llegarse a poner en marcha v alcanzar las metas previstas en los progra-
mas del plan de empleo propuesto por el Gobierno, se podrian generar un
millén de nuevos puestos de trabajo, v reducir la tasa de desemplec en cerca
de cuatrn punfos. Estos programas se basan en la construccion de vivienda,
pero dependen del compromiso del sector financiero para colocar cerca de
1.2 billones de pesos a través del crédito hipotecario y en condiciones acep-
tables para las familias, lo cual complementaria los 78 mil subsidios gue
otorgara el Gobierno para vivienda de interés social.

Consenso nacional

Un acuerde nocionol por el empleo productive implica reconocer 1a respon-
sabilidad compartida en el objetivo por la generacion de emplec vy la lucha
contra el desempleo. El gobierno tendrd que mostrar sefales inequivocas en
la politica econdmica y social, en el manejo del déficit fiscal y la deuda
plblica para lograr un compromiso de empresarios vy sindicatos. La continui-
dad vy sostenibilidad del proceso de paz serdn determinantes para la
reactivacion productiva y del empleo.

Como parte de la estrategia de reactivacion ligada al proceso de paz, se
intenta promover 1a creaciébn de zonas especiales de produccidn -zonas pro-
ductoras de paz- con el objete de fomentar la produccién nacicnal con
orientacion exportadors y programas extensivos de diversificacion
agropecuaria en las que se pueda incluir sustitucion de cultivos ticitos. Ade-
mas, lograr como parte de los acuerdos iniciales del proceso de hegociacidn,
que estas zonas no resulten afectadas por el conflicto armado.

E! Estado tendria que asumir ia responsabilidad del financiamiento de las
politicas publicas de emplec e ingresos, para lo cual s¢ reguicre redimensionar
la funcidn sacial de la banca publica. En tal sentido se propone la creacion
del Fondo Nacionol por el Empfeo para financiar las acciones del Plan de
Emplen en sus principales componentes, el cual podria estar constituido por
fuentes de recursos pablicos como de inversidn del presupuesto nacional y
de excedentes del Emisor.

Ademas, eventualmente se podria contar con recursos reorientados del pago
de intereses de la deuda pablica, a partir de una renegociacién gue ncluya una
moratoria temporal en el pago de los intereses, ampliacion de perindos de gra-
i3, tasas preferenciales y condonacion parcial de la deuda por el equivalente a lo
gue se invierta en los programas de empleo productive y desarrollo local en la
zonas de conflicto y que promuevan la sustitucion de cultives. Con ios recursos

del fonde se podria establecer la figura del subsidio al desempleo, como una

medida transitoria de emergencia para aquellos grupos sociales mas pobres.
Colombia deberia convertir la crisis en una oportunidad para negociar con

los paises industrializados y acreedores dado gue 1a situacién nacional no pue-




de tratarse coma normal sino como un ¢aso especial: un pais en conflicto
interno y comprometido con la erradicacion y sustitucidn de los cultivos ilicitos.

El costo social de haber sostenido una guerra irterna v los efeclos del
narcotrifico no pueden ser asumidos exclusivamente por el pais, la correspon-
sabilidad internacional, al menos en el tema del narcotrafico implicaria un
tratamiento diferenciado y preferente, por gjemplo en el intercambio comercial.
El emplen como la paz debe ser un tema de interes nacional.

Notas

Ay Emplen un Desafic

3 una peliticz ostralegica vy emplec Mesa spbie ermplen, 2004
o, un grsaiie pors Colombia 1998 Lime,

4 0l Fmg

esadilla juveni

En Colombia, el impacto del desemplee sobre |a formacidn

de capital humano es mas profunde pues ha incrementado

el desplazamiento de la poblacién estudiantil a las filas del

saturado mercado laboral, lo gue deteriora la posibilidad de
capitalizar recurso humang.

En Colombia, la formacidn del recurso humano es baja. Una muestra de esto
es que el sector educativo presenta grandes desigualdades, en calidad, dis-
tribucién de recursos y cobertura. Mientras al departamento de Bolivar le
asignan 290 mil pesos anuales para la educacién de un nifo, Guainia recibe
$1.926.144 y el aromedio nacional es de 491.231 pesos.

Los recursos se asignan segln los paramefros de las transferencias terrto-
riales —Ley 60 de 1993— y no guardan proporcionalidad entre las necesidades
de los departamentos y los recursos adjudicadoes. Las diferencias en educa-
cidn generan mayor exclusién, analfabetismo informatico y profundizan la
inequidad.

La crisis economica de los ultimos afies ha afectado en forma directa a los
estratos mas bajos de la poblacién colombiana. La pérdida de ingreso ha
aumentado |a tasa de desercion escolar —11,7% en 1998—. En secundaria a
principal causa del 46%' de las inasistencias, es la falta de recursns econd-
micos de las familias. Del 73%° que se matricula en educacion bésica, 67%
lo hacen en media y selo 11,50 acceden a superior.

Las desigualdades van en aumento, las tasas de escolaridad ¢n el cam-
poy en la ciudad y la calidad de fa educacién en los diferentes estratos se

. HAGDA TAMAYO

Estudiante X semectre Facultad de
Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacenales

F o ; car;:f;s_' (=
. TRABAIOKO DESEHPLEO
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riales —Ley 60 de 1993— y no guardan proporcionalidad entre las necesidades
de los departamentos y los recursos adjudicadoes. Las diferencias en educa-
cidn generan mayor exclusién, analfabetismo informatico y profundizan la
inequidad.

La crisis economica de los ultimos afies ha afectado en forma directa a los
estratos mas bajos de la poblacién colombiana. La pérdida de ingreso ha
aumentado |a tasa de desercion escolar —11,7% en 1998—. En secundaria a
principal causa del 46%' de las inasistencias, es la falta de recursns econd-
micos de las familias. Del 73%° que se matricula en educacion bésica, 67%
lo hacen en media y selo 11,50 acceden a superior.

Las desigualdades van en aumento, las tasas de escolaridad ¢n el cam-
poy en la ciudad y la calidad de fa educacién en los diferentes estratos se
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s diferencia cada vez mas. Estas disparidades trascienden hasta gl punto de
| llegar a marcar grandes diferencias en los niveles de remuneracién de los
trabajadores.

Los jévenes esperan con terror la finalizacion de sus estudios secundarios y
universitarios. jEs una pesadilla buscar empleo! Cerca de 300.000 ingresan al
mercado laboral anualmente®. Los temores alrededor de este fendmeno los
genera el no encontrar trabajo, el incorporarse a una actividad que no llena
las expectativas y que no recompensa el sacrificio realizado para acceder a
esa labor, o el irse del pais en condiciones inciertas.
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Siervo sin puesto

Y es que un namero significativo ha tenido que dejar sus estudios por la
N necesidad de consequir trabajo, otros han salido del pais por las escasas
T oportunidades que ofrece el mercado y muchos han acudido al sector infor-
‘ mal o al subemplec. La desocupacién generada por la recesion esta golpeando

fuertemente el escaso capital humano gue posee el pais.
Los afios de escolaridad de los jovenes han bajado. Al mercado se incorporan
personas de menor calificacidn, lo que agrava el fendmeno, pues sus niveles de

\ remuneracién y permanencia en una actividad no pueden ser altos.

revista de 12 umvarsidad externade de colombia

— Las cifras muestran que ha aumentado la presion en el mercado laboral
colombianc por parte de un sector que anteriormente no intervenia de
forma tan dindmica. kn el rango de 12 & 19 afios, las mujeres tie-
| , nen desempleo del 54% vy los hombres del 45%*. Uno de cada
En un pais en el .
C cuatro jévenes s¢ encuentra desempleado®,
que 56% de la poblacion . .

4 debaio de I i La falta de ingresas Ios ha llevado a aceptar cualguier clase
\ Sl porge aéo ¢ _a i.nea de trabajo, fuera de los horarios permitidos, ilegales, sin pres-
RN x '?ie pobreza, 20% en indigen- taciones de ley o indebidamente remunerados. Los muchachos
R Y cia, 20,5% es desempleado y la e e miden a cualgquier cosa”, aumentando las tasas de in-
) N desigualdad del ingreso es formalidad y subemplec. Del 23,7%6° de subempleados, el
| 54%, cualquier idea de ~ 239% tienen empleo inadecuado por Ingresos, que corres-
desarrollo se hace ponde a 4.689.171¢ dentro de los 16.492.600° ocupados, lo
dudosa que significa que més del 35% del total de los empleadas tienen

' salarios por debajo de sus calificaciones y expectativas.




En el 2000, aproximadamente 1.098.354 personas salieron del pais. De este ®
porcentaje buena parte son jovenes profesionales, situacidn gue se traduce en
pérdida de capital humano ya que muchos han sido educados en escuglas,
colegios y universidades publicas —subsidiados por el Estado—, vy lo que es mas
grave, un porcentaje bajo regresa al pais.

Esta precariedad de opciones para los jévenes aleja la posibilidad de encami-
narlos haciz el desarrollo. Estn "supone un acto de confianza en el futuro que
dificilmente pucde ocurrir en realidades econémicas agudamente fragmenta-
das™, como | colombiana, dénde nadie confia o cree en la idea de la recuperacién
econdmica y po- |o fanto en la reactivacion del empleo.

En un pais en el que 56% de la poblacidn estd por debajo de la linea de
pobreza, 20% en indigencia, 20,5% es desempleado y la desigualdad del
ingreso es 54%, cualquier idea de desarrollo se hace dudosa. El empobreci-
miento de la poblacién es una situacidn insostenible a large plazo y
dificilmente permitird al pais salir del atraso g1 que se encuentra.

Luis Bernardo Fores, miembro de la Junta del Banco de la Republica,
considera que 'existe una relacién directa entre equidad y formacion de
recurso humano” Juan José Echavarria®™, por su parte, sostiene que “er Ameé-
rica Latina se han experimentado todos los camines para mejorar la
distribucién del ingreso, menos el Unico gue sirve: ta edycacion™?, Las ante-
riores declaracignes permiten afirmar que la educacion es una de las mejores
formas de luchar contra la inequidad social.

Como duele crecer

El empleo, sequn Albert Berry, “debe volverse una variable objeto de poli-
tica en ¢l pais', el gobierno debe garantizar oportunidades mas igualitarias
para el acceso de los jovenes a la educacién secundaria y superior y procu-
rar un crecimiento econdmico del 5% 6 6% sostenido, pues sblo asi e
desempleo podra disminuir al 12 & 14%'". Por lo tanto, es necesaria una
politica de educacién estructurada, que acompanada por un Plan de Em-
pleo, disminuya la presion que ¢jercen los jovenes en el mercado laboral.

Asimismo, la inversion en educacidn, ciencia y tecnologia, aumenta la
productividad y competitividad de un pais, pues hay una relacién directa
entre el nimero de innovaciones y la productividad, entre el desarrolio de
tecnologia v la generacion de empleo'™. Por eso, Japon y Estados Unidos
pueden tener las menores tasas de desempleo del mundo y 1as mayores de
crecimiento econdmico.

La estructura del empleo ha cambiado en |as dos ultimas décadas en Amé-
rica Latina. En 1970 las microempresas generaban 25% de los empleos; en
1390 entre ¢l 65% y 704 del total de puestos de trabajo*. Este cambio
demanda cada vez una mayor calificacién de la peblacién, pues las oportu-

nidades de emplearse n el sector privado o de crear empresa van de la mano
con el nivel educativo de cada persona. ; 7 e
Luis Jorge Ga-ay opina que en el pais “no se debe esperar gue el desarrollo Cotrsossissisitrrrs e
= o . . , ~_TRABAJOSO DESEHPLEO
econdmico genere inclusidn, sino gue se debe frabajar por ella”? . En &sa vig, e A
hay una serie de condiciones o tareas por las que se debe trabajar, para dar )
un salto adelante hacia la calidad de vida de la poblacion: educacién, em-
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pleo, formacidn de recurso humano, equidad, productividad y compet tividad,
desarrollo v crecimienta econdmico.

Para lograrlo, es definitiva la cooperacion entre los diferentes actores de la
economia pues “la capacidad de enfrentar los cambios depende de {a inte-
gracion entre sujetos, empresas ¢ instituciones"™ . Con cooperacion se podran
aliviar fos efectos det desempleo; recuperar la confianza en las instituciones
y la economia; garantizar oportunidades de desarrolle a los jévences: conse-
guir salarios que se ajusten a las expeciativas; formar capital humano; mejorar
la productividad y competitividad y atenuar la inequidad. Estos son elemen-
tos claves para el desarrollo colombiano y permitiran la viabilidad del pais a
mediano y largo plazo.

.Qué hacer?

En el IV Congreso de Economistas de la Universidad Nacional v en el Semina-

ria sobre empleo del Banco de la Repablica, realizados en marzo 31 de este

aio, expertos nacionales e internacionales discutieron las posibles solucio-

nes al desempleo en Colornbia, las propuestas se resumen asi:

—~ Juan José Echavarria. Flexibilizar el mercado laboral ¢ implementar un
proyecto educative

— James Heckman, Bajar costos de despidos —régimen de indemnizaziones—
y un plan de educacion a largo pfazo. Promover inversion real.

La owis me dio muy duro porque
laboraba en un colegio privado, el
De;emp[eada cual fue cerradeo por fakta de
recursos de los padres, por lo tanto
hubo ura deserddn eseolar en esta
instinicién y quedé dn emplen.

Encontrar un empleo donde pueda
desarvollar mi profesion y con ¢

“Lrear mi propia insitucion” Uempo crear mi propia institudén.

Encontrar un trabajo donde preda
La crisis econdmica me toct muy desarvallar mis aptitudes come
Empleada en un almacén dure, pues mi mamd no trabaja y economista, donde valoren mi
de cadena mi papd era ef que me pagaba la | trabajo ¥ esfuerzo; que esie {rabajo
“U" y queds sin trabajo, por esta me dé lo suficente para m
razbn no pude seguir estudiando. | sostenimiento diaric y ayude & que
pueda terminar mi carvers.

“Mt papd me pagaba fa U”

En varios aspectos la calidad de l Cuando estaba en Colombia eran
vide ha disminuide, en lo | nulas, por eso me fui de al,
pacologico ¥ eso reperaute ¥ quiers estar fuera un liempo y
se extiende a todo, relaciones ‘ organizar mi vida, estudiar e
interpersonales, uno no se puede intentar desde afuera una
fijar metas claras parz et Tururo estabilidad en Colombia, yo quiere
| pues por ka crisis las cosas se ‘ muche a Colombia pero la
vuelver muy inestables. §i la Sityacdn no estd para que me

Empleade en USA

siuacion econdmica hubiese estado  devuelva a empezar a alld, asi que
mejor no fbiera salido del pais 2 | prefiero hacer algo afuera y que
te uiga impultando alli.

buscar oportunidades.




— Albert Berry. Disenar un plan de empleo y apoyo a las Pymes.

— Hugo Lépez. Crecimiento del 5 6 6%. En educacion, crédito estudiantil,
programas més cortos, sistemas de medicién de calidad educativa.

~ Armando Montenegro. A largo plazo: Ajuste macroecondmico y crecer al
50%. Temporales: contratos de infraestructura, subsidios a jovenes y ma-
dres. Eliminar medidas parafiscales, salario minimo para jévenes.

— Eduardo Lora. Salarios mas bajos para jovenes y aprendices. Bajar Jos recar-
gos a la noémina. En el sistera educativo, fortalecer al usuarig, dar autonomia

3 las escuelas y reordenar el rol del gobierno.
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In mundo de camelln

El desempleo no es sélo un problema del tercer mundo.
En tiempos de mulaciones tecnolgicas v glohalizacién
econdmica se presenta ura necesaria redefinicion de la
divisidn Intemacional del trabajo. Este fenomeno afecta
también a los paises desarrollados cuyos indicadores
presentan hoy diferencias marcadas en la composicién
del mercado laboral. Aqui una breve comparacion.

Las caracteristicas de la oferta v la demanda del mercado laboral en los .

paises occidentales varian entre ofras razones por su ubicacién geogréfica,
su nivel de desarrollo y crecimiento vy las problemaficas coyunturales por las
fue afraviesan Una breve comparacion de la situacion actual del empleo en
tres diferentes regiones ilustra las diferencias estructurales en la composi-
cién del mercado laboral.

Un ejemplo del fendmeno es el continente europeo que registra periodos
de desempleoc mas prolongados v un flujo de mano de obra menor si se
compara con Estados Unidos. A pesar que hay mayor estabilidad y los traba-
jadores duran muchos afics en una misma empresa, quienes quedan cesantes,
permanecen por mas tiempo fuera del mercado laboral. Caso contrario suce-
de en USA, donde el desempleo se ha reducido, y en 12 misma medida se han
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alcanzado mejares niveles de desarrollo, esto se refleja en que quien pierde

el empleo se ubica rapidamente en otro, lo que muestra una absorcion efi-
ciente del sistema productivo.

La antlerior es quizds una de las explicaciones de porgué Estados Unidos
presenta hoy una de las tasas de desempleo mas bajas de su historia, y la
menor de los paises desarrollados, 2 marzo de 2001 fue de 4.3%, mayor en
0.3% o la presentada en el 2000 cuando se ubicd en 4.0%.

S5i se mira con mayor atencion, ¢l éxito radica en que los norteamericanos,
para alcanzar estas bajas cifras de desempleo, adaptaron los aumentos de pro-
ductividad en las industrias al factor mano de obra. Ademids, la robolizacion,
pese haber provocado el desplazamiento de operarios, ha logrado crecer en tal
proporcién que reinserla de nuevo esta fuerza laboral y la articula al aparato
produciivo,

Sin embargo, en los aitimos seis meses se han efectuado despidos masivos
en diferentes firmas corporativas, por ejemplo las multinacionales Procter &
Gamble y Kellogy's. Algunos especialistas, afirman que este fendmeno no es
evidencia de una crisis sino, otra transicion dentro del mercado laborai. Sin
embargo, hay gquienes esperan que el enfriamiento de la economia estado-
unigense cobrard sus réditas cn ¢l mediano plazo.

Desacupados dificiles

Luego de finalizada |3 Segunda Guerra Mundial, los europeos y fos inmigrantes
empezaron la reconstruccién de postquerra vy, aunque las tasas de creci-
miento fueron sorprendentes y los salarios reales aumentaron enire 5% vy
B% anual, el desempleo empezo a incrementarse a finales de la década de
1960, y se acelerd con las dos crisis del petréleo. Durante los afios 70s y 80s
continub su tendencia creciente para nivelarse en los noventa.

La situacién actual, muestra una relativa estabilidad en enero y febrero
de 2001, Ja zona euro registré 8.7% de desempleo v el conjunto de la
Unién se situd en 8.0%. La tasa mas alta de los 15 paises es la de Espana
con niveles de 13.700.

Para Latinoameérica, en cambio, el problema del desempleo es cada vez mas
incontrolable y agrava el panorama social del area. Segun el Gitimo informe de la
CEPAL'- este aumentd en la mayoria de los paises. Segun la QIT, nueve de cada
diez nuevos puestos de trabajo son creados por el sector servicios. Y de esos diez
empleos algo mas de ocho correspenden al sector informal. Entre 1930y 1997 €
empleo informal crecid 4.6% anual -frente a 2.4% del empleo formal-, alcan-
zando una participacion del 55% en el empleo total de la reqion.

En Argentina, por ejemplo, la caida del PIB coincidio con el aumento
de la tasa de desocupacion, gue fue de 14.3% en 1999, Brasil, por su
parte, mantuvo indices de 7.6% en promedio. Los paises mas afectados
por crisis econémicas recienfes, muestran las tasas mas altas, Colombia
por ejemplo alcanzd niveles de desempleo de hasta 200%, Venezuela del
15% vy Ecuador del 15%.

Pero no todos los paises muestran comportamientos negativos, México y los
paises centroamericanos y caribenos, mostraren un apreciable dinamismao eco-
nomico, y por ende disminucion del desempleo lo cual comprueba la relacidn



que existe entre el deterioro o dinamismo del crecimiento, v la reduccién o
incremento de los indices de despcupacidn, aungue cabe anotar que existen
otros factores que coadyuvan a gue se expenimente este fenomeno.

© TASADE DESEMPLED ABIERTO EN AMERICA LATINA 1990-1999-
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Fuerie: DERAL, sobre 13 base de calras oliviales

Desplazados al margen

No obstante los ejemplos mencionados, la realidad de los trabajadores lati-
Noamericanos es preocupante, no tienen mayor posivilidad de fograr mejoras
sustanciales de su nivel de vida a través de su empleo ni de mantenerse por
buen tiempo en un status laboral de empleado.

Asi mismo, casi [as tres cuartas partes de {a poblacién ocupada en América
Latina estd expuesta a los efectos regresivos v plenos de inequidades de
economias con distribucién de ingreso desigual, y con pocas posibilidades
de salir de esta situacién de pobreza, al menos al corto y mediano plazo.

A esta tendencia que parece ser estructural, se e suma el marcado despla-
zamiento de la mano de obra rurzl hacia los centras urbanos, especialmente
en los paises menos desarrollados de la regién. La tendencia ha sido una
polarizacién del ingreso cada vez mas marcada, segun lo muestra la estruc-
tura ocupacienal descrita anteriormente. il

Nota
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:0ué seria del planeta si todos los chinos manejaran un
carro? A Estados Unidos el problema lo tiene sin cuidado,
a la Union Europea no. La cumbre celebrada en La Haya,
en noviembre del 2000, buscaba dar una respuesta
concreta al problema del cambio climatice camo
consecuencia de la emision de Gases Efecto Invernadero,
El Protocolo de Kioto puede ser enmtervado en Bonn.

@ “Fl establecimiento y €l progreso de las sociedades humanas, Ia accién de las

revista de la umiversidad externadn de colombiz
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fuerzas nafurales, pueden cambiar notablemente, y en vastas extensiones, el
estado de la superficie del suelp, de 1a distribucién de las aguas y de los
grandes movimientos del aire. Unos efectos como éstos pueden hacer variar,
en el curso de varios siglos, la temperatura del planeta”.

De esta forma Juseph Fourier describia en 1822 como el "progreso” de 1a
humanidad provocaria el recalentamiento de la Tierra. Ciento sefenta y ocho
ahos después, aguella insinuacion se convertia en el asunto que reunia a mas
de seis mil perscnas entre representantes de gobiernos, empresarios,
ambientalistasy miembros de organizaciones no gubernamentales. Dicha cum-
bre, celebrada en La Haya en noviembre del 2000, buscaba concretar soluciones
frente al cambio climatico generado por la emision de Gases Efecto Invernadero
(GEI). Bl fracaso de la negociacion, dada la cantidad de intereses econdmicos
que envuelve, la diversidad de posiciones y sobre todo, |3 incapacidad para
comprender 13 magnitud del problema, revela que enfrentar la crisis ecologica
no sera farea facil. Los efectos del calentamiento global se perciben ya en el
aumento del nivel del mar, en el trastarno de procesos biologicos, en (as altera-
ciones de los periodos estacionales, en el descongelamiento de glaciares y
nevados como en |a descertificacion de algunas zonas. Todo ello con una
elevacion de tan sélo 0.6°C en la temperatura media planetaria durante ¢l siglo
XX En el XX este aumento podria oscilar entre 1y 3.5°C.
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La amenaza del recalentamiento de |a Tierra requiere salidas globales e
integrales ancladas en la cooperacidn y en la responsabitidad conjunta. En la
esfera multilateral, el tema ha sido tratado dentro del marco de Naciores
Unidas. En 1982, durante la Cumbre de Rio, se firmd la Convencidon Marco de
Cambio Climéatico bajo el espiritu de |2 responsabifidad histérico de los paises
desarrolladgs. £r 1997, durante la Tercera Conferencia de las Partes, se apro-
bé el instrumento juridico de la Convencion, el Protocole de Kioto. En dicho
tratado, los paises desarrollados se comprometen a reducir antes del 2012
sus emisiones de GEl en 5.2% con respecto a los niveles de 1990.

Juego limpio, por favor

El Protocolo de Kioto establece los estandares para el céleulo de los GEl v el
criterio de “emisiones netas”, que consiste en la posibilidad de reducir las emi-
siones totales con base en |a absorcidn que efectuan los sumideros naturales en
cada pais. La mavuor inngvacion del Protocolo, fiel reflejo de nuestra époaca, es
gue acude directamente a las fuerzas del mercado como motor de su aplica-
cibn'. Se trata de los Meconismos de Desarroflo Limpio, que permiten a los
paises disminuir sus emisiones de gases a través de proyectos de inversion y
vender asi {a reduccion obtenida a otros paises, bajo la certificaciéon de compa-
fias u organizaciones acreditadas por las Paries del Protocolo. En la practica,
los paises desarrgllados, superavitarios en sus emisiones nefas, podran comprar
a los paises deficitarios —pafses en desarrollo- Certificades de Reduccion de
Emisiones de GE para cumpliv con los niveles fijados en el tratado. Los Certifica-
dos tienen |a misima naturaleza que un fitulo valor por lo gue se convierten en
bienes negociables en el mercado infernacional. Se lograria asi una convergen-
cia del mercado e capitales con el mercado ambiental.

Pese a que los mecanismos de mercade pueden resultar atractivos, ningln
pais ha ratificadc el Protocolo a raiz de distintos obstaculos. Desde ¢l punto de
vista técnico, es dificii estabiecer las "emisiones netas” por cuanto no se puede
cuantificar con exactifud la proporcion de GEI transformables por los bosgues
y algas marinas. Asimtsmo, existe una dificultad para medir el porcentaje real de
hosques regencradores ya que los danicos que Favorecen la desintoxicacion
ambiental, mediante Ja absorcion, son los bosques en crecimiento.

En el ambito politico, s¢ ha presentado un impasse a raiz del enfrentamiento
entre los evropecs y ¢l llamado grupo de la "sombrilla” -Estados Unidos, Japdn,
Canads, Australia, Nueva Zelanda, Rusia, Noruega e Islandia~, Estos dltimos insis-
fen en los mecanismos de mercado como solucidn rentable para la lucha contra
la polucion. Por su parte, Europa sefiala que adicionalmente 2 estos mecanismos,
debe manifestarse un esfuerzo real de cada pais por reducir las emisiones.

USA dice NO

Lo cierto es gue la aplicacion del Protocolo de Kioto depende en gran parte de
Estados Unidos. No sélo porque una cuarta parte de las emisiones de GE! se
producen en ese pais, sino porque de no ratificarlo, desestimularia a 1as otras
naciones a cumplir sus compromisos. No obstante, las posibilidades de que
Fstados Unidos ratifique et Protocolo son pocas, mas adn cuando distintos
senadores, asociaciones, empresarios y periddicos norieamericanos han afir-
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global

= mado que aplicarlo originaria una catastrofe econdmica y una alteracion del
american woy of fife. La ecuacion 1 americano = 1 carro se romperia, seria

an a

dificil instaurar la cultura del transporte masivo y limpio, y se afectarian los
intereses de influyentes sectores como el petrolero y el carbonifero.

Todos estos factores repercutieron en el fracaso de las negociaciones en La
Haya. Muchas consideraron esta conferencia como la Gitima oportunidad para la
viabilidad de Kioto. De algin modo fue asi si se tiene en cuenta el cambio de
gobierno en Estados Unidos. A diferencia del dio Clinton-Gare, el presidente
George W. Bush —un expetrolerc de Texas— carece de una real vision ecologists vy
N . cree mas en la explotacidn de la fierra v de los recursos naturales, que en su
| e conservacion®. Incluso ha expresado su intencidn de flexibilizar los controles
ambientales -logrados en gran parte durante la era Clinton-, asi como su firme
oposicidn al proceso de Kioto.

En marzo pasado, Bush declard muerto el Protocolo y suscitd una fuerte
resistencia por parte de la Union Curopea, los ambientalistas de todas partes del

mundo e incluso de los otros paises del grupe de la "sombrilla” Asi, el pago
de los compromisos adquiridos durante la campaia Bush con los
sectores industriales y energéticos podria convertiv a Estados

anras, ?,UCHE-"[IU Y relaciones internacionales
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rovista de 2 umivernidad exte

: ~ Senadores norte- Unidos en et paria contaminante del munda. La Casa Blan-

‘americanos han afirmado ca presentard un nuevo proyecto durante la Séptima '
que aplicar el protocolo de Conferencia de las Paries a realizarse en Bonn en julic
Kioto originaria una catastrofe del 2001. Ante esta posicién, la Unién Europea expre-
economica y una alteracién del " 56 sU intencion de ratificar Kioto con o sin el apoyo
\ american way of life. La ecuacién 1 de Estados Unidos, aunque concedié un espacio para

\ \ : americano = 1 carro se romperia v la revisién de algunos puntos.

oy esto afectaria a sectores como . Sin embargo, no se pueden menospreciar Jos avan-
' ' © ceslogrados durante tas negociaciones. Basta recordar
lo crucial y espinoso del tema. La Conferencia de La Haya
Facilitd ¢l acercamiento de las partes. Boy, existen consen-
505 y conceptos compartidos frente al prablema, Io cual facilitara

ef petrolero y el r
carbonifero .
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tas negociaciones futuras. En este sentido, las multinacionales han comenzado
a replantear su sisternatica oposicidn a los tratados de cambio climdtico vy
parecen adoptar una actitud mas tolerante. Por ultimo, cabe resaltar gue este
proceso tardard varios afios debido a la imposibilidad estructural de las empre-
sas para realizar su reconversion tecnolégica en el corto plazo.

Pero més alla de las consideraciones politicas, la problematica del calenta-
miento global atafie a la humanidad entera. Solo a partir de un cuestionamiento
ético podria forjarse un cambio de paradigma para asi alterar los patrones de
consumo e incluir vatores extraccondmicos en |a sociedad -solidaridad, res-
peto a la naturaleza y consumo limitado- con ¢l fin de "subvertir 1a economia
(..) teniendo como objetivo ya no €l crecimients sino el equilibrio™ .

De otra forma. jqué seria del planeta si todos los chinos manejaran un carre?

Notas

1Bl Pratocelo de Kjote w la Convenagn de Carmbio Climaticd
de 1598 en Desniradiln S FE nlimern 4, abnl 1998, pag. 1

2 Polly Ghaz, “Ervicementalists ready 10 hattie with Bush® en. fhe Gugesan, Jnoary 33, 2001
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medio ambiente, se hace alusién a uno de las
temas de mayor trascendencia en las agendas
internacionales de los Estados.

Conterenci dictady por Bduamn Veraro de da Besa, febresnt?

5, L7 rewolacion gue rooie o, Bditorial Mueva

La formulacion del tema sobre la resposabilidad civil es juridica, pero ello no
debe impedir a tector comdn entender lo guc cstd en juego. Trata de la
obligacion que surge para una persona de reparar el dafio gue produjo al
medio ambiente, razon por la cual se genera el deber de realizar acciones
positivas o negativas o de pagar con sumas de dinero, en aras de restablecer
los danos al medio ambente mermado, o por lo menos disminuir de la mejor
forma los efectos negatives producidos,

La obligacion de reparar, por tratarse de dafios al medio ambiente, involucra
este Gltimo concepto, frente al cual se expresan las mas encontradas opiniones.
El temor de una forma de producadn insensible al entorno natural se contrapo-
ne a posiciones como aquella que considera la proteccién al medio ambiente
un obstaculo para el desarrollo y crecimiento de las naciones. Pareciera que las
posiciones son extremas, o se produce un daio ilimitado o no se daha nada. En
este sentido el polémico € interesante apadre de la ecologias, James Lovelock,
para desestimar 2 los «ecologistass —que €l llama asi, 3 secas-,afirma que, «tie-
nen el corazén bien puesto, pero la cabeza mal hecha. Se equivocan de combate
al atacar los problemas mas superficiales del medio ambientes!. Mas estos
exirernos, deben ser llevades a un punto de equilibrio y coexistencia.
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Debemos triste-
mente constatar que
«sobre los dafios causados a

la biodiversidad no existen

Como se observa, son distintas 1as posiciones ideolégicas que se manejan

en la aproximacion al tema, y muchos los intereses que se expresan. Sin
embargo, las normas ambientales, fuertemente marcadas por tratados o de-
claraciones internacionales, intentan conciliar antagonismos. No en vano a
partir del concepto de Desarrollo Sostenible se predica el derecho gue tienen
«los seres humanos {..) a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturalezas, porgue, el derecho (al desarrollo)... debe ejercerse en forma tal
gue responda equitativamenté a las necesidades de desarrollo y ambientales
de las generaciones presentes y futurase?,

Pero el ejercicin gque propende por un Desarrollo Sostenible, en muchas
ccasiones, no se presenta en la actividad humana y se contravienen las nor-
mas juridicas que protegen el medic ambiente.

Cero contaminacion

Surge asi la responsabilidad civil come discurso gue influye en la cadena de
proeduccion de bienes. £s este uno de los grandes apories que puede hacer Ja
teoria de la responsabilidad civil, en la medida gue la indemnizacion de dafios
ambientales serd un factor esencial en la requlacion del mercado. Es indiscu-
tible gue las sentencias, en las cuales se condene a los empresarios a resarcir
perjuicios ecoldgicos, tienen amplia repercusion sobre ¢l cosio de la
produccion de bienes de consumo, sobre el mercado asegurador
y de igual manera, scbre el concepto mismo de Desarrollo
Sostenible.
Es por ello que, «el primer objetive es responsabilizar al
contaminador por los danos que causa. S1 guienes contami-

normas ni criterios suficiente-  nan se ven obligacos 3 sufragar los costes relacionados con
mente desarrollados, motivo el dafio, reduciran sus niveles de contaminacion hasta el

por ¢l cual habra que
elaborarloss

punto en gue el coste marginal de (& descontaminacion resul-

te inferior al importe de la supuesia indemnizacidny®. Se trata

en efecio de que al contaminador le vaya mejor al producir con el
minima de centaminacién -ojald al punto cero ideal-, que pagar
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indemnizaciones por los dahos que deba resarcir seqan las reglas de la respon-
sabilidad civil. El clasico ejemplo, seria el siguiente : se trata de que sea mas
barato colocar chimeneas en una industria, que pagar mediante la indemniza-
ci6n civil la lavanderia de 10s vecinos, restablecer el ecosistema par la muerte de
pajaros o, en general, cumplir las obligaciones necesarias para que el derecho
vulnerado por el daiio, guede en la forma mas parecida y ojald idéntica, a la que
se tenia antes de su advenimiento.

Pero, scudles son los requisitos para que se declare la responsabilidad civil de
una persona? Existen tantas formas de enumerarlos comao autores dedicados al
tema, razén por la cual, me tomare la libertad de enunciar mi postua persenal.

En mi entender s¢ requiere, en primer lugar, la existencia de un dafio. Algun
derecho o bien ha debido mermarse. En sequnda lugar, gue dicho dafio sea
imputable al autor del hecho dafiino, esio es, gue se pueda predicar que el dafie I
fue causado por un hecho daiino atribuible a una persona diferente de fa victima. iy '
En tercer y ultime lugar, se requiere que el hecho danino que se le atribuye a la R ae

i

persora la haga responsable, porque generd un dafo anfijuridico. ks por ello que Doocoooon
la nocién de dario juridico, que no hace responsable a guien lo produjo, es (a = :

contraria de la de dofio entyuridico, que si lo hace responsable. Hoo

En lo que tiene que ver con el dafo, lo defino como «la aminoracién patrimo- |
nial sufrida por la victima»®. Esto significa gue se parle de una concepcidén | i
amplia de patrimonio, donde se encuentran incluidos todos [os bienes, deudas | H e

o derechos de unz persona, y no exclusivamente sus bienes intercambiables, DO0O0D 0

Hacer o no hacer NEegOoan

Lo importante es dejar en claro que el daio ambiental en su forma pura® se \ cog oL ‘ = ‘ shube
presenta solo cuando se vulnera un derecho colective. En nuestro ordenamiento :
juridico, gracias a la existencia de las acciones populares’, se garantiza su defen-
sa.Sin embargo, no se excluye que al presentarse un dafio ambiental puro, también
se viglen al tiempo derechos individuales, lo cual permite de igual manera la
utilizacion de acciones gue pretendan solo Ja reparacion del dafio individual, Por
gjemplo, en el dafio sobre una laguna en donde mediante la accion popular se
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busca la reparacion dei ecosistema y por medio de las acciones individuales se
pretende resarcir a los pescadores que perdieron la posibilidad de sus ganancias,

Ahora bien, puesto gue la ocurrencia de un dano ambiental genera €l inte-
rrogante de su forma reparatoria, debemos tristemente constatar que «sobre
los danos causados 3 la biodiversidad no existen normas ni criterios suficien-
temerte desarrollados, motivo por el cual habra que elaborarloss®. La dificultad
se plantea poerque en la mayoria de las ocasiones es imposible reparar el bien
dafiada -supongamos que se cortan unas ceibas de mas de cien afios-.

Esta dificultad se supera parfiendo de la idea segun la cual la reparacion de
este tipo de dafios debe buscarse mediante la restauracion del bien ambiental
mermado v no mediante su equivalenite en dinero. s decir, se apunta a privi-
legiar la reparacién en especie que restaure el hibitat o el equilibrio de los
valores ecologicos. El pago dinerario ng se puede dar para cambiar un bien
por otro, sino que obligatoriamente se tiene que invertir en la reparacion del
ecosistema®. Es decir, los casos en los cuzles 1a indemnizacién no se obtenga
con el cumplimiento de una obligaciin de hocer ~sembrar drboles- o de no
hacer -no usar la chimenea-, o, sclo se obtenga parcialmente con tales
cbligaciones, ta parte de Ia indemnizacion que no puede ser cumplida de
dicha manera se hard mediante dinero gue se invertird en el ecosistema'™.
Esta posicion se sustenta en el hecho de que el ecosistema es interactuado vy,
por tanta, si bien es cierto no se restaura el bien lesionado si se restaura e
sistema que se verd beneficiado en s conjunto.

Contamina y paga

En lo que respecta a la imputacion, como sequndo elemento sefalado de fa
responsabilidad civil, también el derecho ambiental plantea dificultades, porque
en la mayoria de los casos hay pluralidad de agentes contaminantes y es complejo
determinar & quiéri o a quiénes de ellos se le puede imputar el hecho danino.
Porque en otras ocasiones la lejania entre la ubicacion del responsable y el lugar
de produccion de los efectos dificulta la labor de atribuir el dafio, o, finalmente,
porque los dafos solo se exteriorizan muchos afios después de producidos.

Las dificultades propias a este tema han tratado de ser superadas, al permi-
tirse un estudio menos riguroso de la relacién de causalidad que debe existir
entre el dafic v el hecho que lo cause, y al permitirse gue las reglas de la
solidaridad entre coautores también sean estudiadas desde otra perspectiva.

Respecto del primer tema se han planteado explicaciones novedosas de cau-
salidad, por gjemple mediante la aplicacion del Razonamiento a Contrario, en
virtud del cual se llega a la certeza causal gracias @ la exclusion de otras causas
posibles. También se utiliza la teoria de 1a Causa Probable, en virtud de la cual el
conjunto de presunciones graves y conzordantes permiten predicar |a causalidad
Juridica necesaria para atribuir el dafio a una personha. Respecto del segundo tema,
el de la solidaridad, el contaminador no puede escapar a su responsabilidad pues
el principio fundamental de la responsabilidad i sofidum se aplica adn en el caso
en el cual varios contaminadores potenciales se encuentran al origen del dano.

Para finalizar, en lo refacionado con ¢f fundamento del deber de reparar, son
muchas las discusiones que se han presentado, porque la nocién de culpa gue
ha sido tan importante para justificar parqué una persona debe reparar un
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dafio, ha debido indefectiblemente ceder ante construcciones teéricas que m
justifican el deber de reparar, —asi el agente contaminante no haya incurrido en
culpa-, a punto tal que se afirma que, “el gue contamina paga”. Sin embargo la
aplicacion de este principio ng s absoluia. La reglamentacign de la Comunidad
Luropea asi lo ensefia. St en dicha reglamentacidn, el principio «ef que contami-

na pagas supone que haya campos del dereche ambiental que requieran de la
prueba de la culps —actividades no peligrosas-, y si el régimen comUn propues-

1o para la Comunidad Europea puede, en algunos casos, basarse en la culpa es
porque la responsabilidad no es tan objctiva como se pretende.
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Estudrantes da VI semestre de |2
facoltad de Finanzas, Gebierno
¥ Relaoones fntemacionales

(Como financiar un ejércibo insurgente sin las “bondades” del
gramaje, las ‘“facultades medicinales” de la vacuna y las ‘'vemtajas
psicolégicas” del secuestro v la extorsion?

iAcaso es una utopia pensar que &l descontento y el apoyoe popular
son capaces de generar en un pueblo las ganas de recoger los
granos de maiz y a la vez alimentar el suefio de una nacién?

— @ La reciente subversion zapatista tiene |a fuerza de las almas de los combatien-

tes que pretenden legitimar la lucha de un pueblo traicionade, sin que este
sea su victimario, y donde buscan un Estado gue sea el garante de un sistema
politico que les permita participar.

Hace siete afios, los indigenas mexicangs del Fstado de Chiapas de la mano
del subcomandante Marcos —ef comandunte es ef pueblo—, se tomaron paci-
ficamente su civdad para exigir el reconccimiento de ciertos derechos. existir
camc reflejo de s historia y la sangre de un pais que se niega a escucharlos y
a reconacer que Son Mexicanos.

Asi surgid el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional -ELZN-, una organi-
zacibn mayoritariamente indigena que se levantd en armas por la democracia,
la libertad y la justicia para iedos los mexicanos, con una estructura politico-
militar que busca reivindicar los derechos de los pueblos indios, mas no el
poder, v que goza de simpatia y apovo internacional.

El EZLN nace en un México caracterizado por estructuras politicas rigidas,
-monopartidista por mas de 70 aios-, y llena de manera parcial el vacic
dejado por la descomposicion del Partide Revolucionario Institucional -PRI-
, fruto e instrumento de una revolucién inconclusa que no ofrecid soluciones
a una sociedad cada vez mas compleja.

“Nosatros pensamaos que no importa guién esté en el gobierno, que lo que
importa es que mande obedeciendo, o sea que la gente obligue al gobernan-
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te a realizar su labor de acuerdo al interés de Iz gente, y no de acuerdo al =
interés de un partido o de un grupo econdmico o religioso.”

Mandar obedeciendo

“Mandar obedeciendo” es un concepto tradicional indigena en contravia del
individualismo de la mentalidad liberal y de la lucha de intereses particulares;
proclama la supeditacion del beneficio individual a un fin comin, en un mundo
donde la competencia es la llave maestra para gozar de los beneficios de la
globalizacién.

"¢Como dec’rle a diez millones de mexicanos indigenas, poco competiti-
vos, que se equivocaren de época: ojala tengan mejor suerte en el proximo
orden internacional® 2"

"México no tiene una particular resistencia en reconocer ¢l aspecto
cultural de los indigenas, pero las elites politicas y econdmicas si la tienen
en o gue respecta a las repercusiones econdmicas y laborales de
esos posibles cambios™.

£ conflicto se ha agudizado con ¢l incumplimiento de "México no tiene
los acuerdos firmados de San Andrés y la reciente ofensi- una particular resistencia
va militar. Esto ha replanteado las pretensiones del en reconocer el aspecto cultu-
zapatismo y elevado a propuesta de ley la iniciativa de ral de los indigenas. pero las
la Comisién de Concordia y Pacificacion ~Cocopa-, élites politicas y econdmicas si la

integrada por parlamentarios de las dos camaras. tienen en lo que respecta a las

repercusiones economicas y
laborales de esos posi-
bles cambios”

La Ley Cocopa redne lo més importante de los prime-
ros Acuerdos de San Andrés: el reconocimicnto del
derecho a la autonomia incluyente de los pueblos indige-
nas, -los indigenas son diferentes, pero son mexicanos- sin
romper |a unidad nacional y respetando los derechos humanos,

\%“Qﬁﬁ\:

L%




ad de finanzas, gobierng y relaciones interaacionales

£

rsidad externado de colembia

~
i

o

o0

a

ventanm

" El'subcomandante

en especial los de la mujer indigena; el ser escuchados y tomados en cuenta
en las decisiones gue los afecten; el respeto y promocién de su cultura v el
garanlizar que su voz sea escuchada y atendida, con representacién en ¢l
Congreso de la Unidn y en los Congresos de los Estados.

México vive la transicion de un Estade autoritario a uno democratico, lo
cual modifica las relaciones politicas, econdmicas y sociales y despierta las
voces acalladas del México profundo, sin que estas aseguren un cambio
definitive en la cultura politica de la “raza de bronce”

A ritmo de Fox

El presidente Vicente Fox es reconocido por ser un hombre mediatico. En un
esquema globalizado, ¢l manejo de los medios es hésico para mantenerse vi-
gente y hacerse escuchar, existir. Marcos ha sabido aplicar esta herramienta con
el fin de promover su lucha. Tante Fox como Marcos, gracias a sus atributos
mercadotécnicos “han contribuido a que la comunidad mexicana e internacio-
nal se compenetre de la importancia de lo que en Chiapas estd en jueqo: la
reforma del Estada v de 1a definicion de una ciudadania multicuitural™.

La sociedad mexicana esta llamada a decidir qué quiere ser, definir sus
instituciones para entender su identidad y replantear como asume el Estado a
los individuos y como pueden relacionarse las expectativas individuales eon
las de la comunidad a la que se pertenece.

El inconformismo es un elemento basico de esta lucha. Ampliar ¢l espec-
tre de interés sobre la discusion de la dignidad es fundamental. Por
eso ¢l EZLN se posicion6 como un grupo que no sélo lucha por los

- na tiene ningun afan. Para indigenas sino por toda la nacian al involucrar a la Gran Sefioro

Fox la cuenta es regresiva. Bl ~la sociedad civil-. Los zapatistas “buscan Hamar la atencion de
gobierno ve el proceso de paz todos aguellos que no se conforman con las recetas antiguas
como el silenciamiento de las parta solucionar los problemas de hoy™® y le alcanzaron duran-

armas, mientras el zapatismo te ¢l mes de marzo, a través de una larga marcha gue recorrio
promueve “una paz con doce estados haslt’a llegar a Ciudad de México y hablar con el
adjetivos” p Congreso de la Union sobre el desarrollo de la Ley Cocopa.

FI EZLN ha hablado de tres seffefes para reanudar los cidlogos
de paz: el cierre de siete posiciones militares, la liberacion de los
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presos y el reconocimiento consbitucional de los derechos y ta cultura indige-
na de acuerdo a la iniciativa de la Ley Cocopa.

Mientras la Ley avanza en el Congreso, ¢l cierre de siete posiciones militares
-existen 253 en la zona- cuestiona la via militar como salida al conflicto y el
poder de mando del propio presidente Fox frente al ejército federal y su
misma voluntad politica de negociacion. En las siete posiciones estén los
aguos colientes. zonas que sirven como laboratorios donde se experimenta
la posibilidad de conversion del foco guerrllero a la vida politica®

El subcomandante no tiene ningun afan. Para Fox la cuenta es regresiva. El
gobierno asume la negociacién como el silenciamiento de las armas, mientras

el zapatismo promueve "una paz con adjetivos™

. &s decir como €l producio de
un proceso donde se discuta el papel del individuo y el Estado gue o conforma.
Para las élites mexicanas, capitalizar el eventual éxito de la negociacién es
un asunto de pugnas politicas. Para el EZLN, esta actitud es una amenaza al
proceso, donde parece ser “mas importante quién aparecerd cn la foto™.

La reinsercion a la vida civil y politica es un tema neuralgicoe, los zapatistas
quieren "sakir a hacer politica como cualquier ciudadaro, es decir, que no
sean necesarios ni los pasamontafas ni las armas".

¢Se converfiran en partido? La evidencia indica que no. Quieren cambiar la
cultura pelitica por medio de la participacian. Eso qué es: jcequera politica de
un proyecto sin razdn, o por el contrario el recanocimiento ge que se requie-
ren instituciones y un Estado participativo en cuyas vias legitimas de accionar
politico, quepan todos los mexicanos? Cualquier parecido al fundamento
basico de la democracia, no es pura coincidencis.

Notas
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Las presiones intemacionales, las protestas intemas

y las revelaciones de actos de corrupcidn al mas aho nivel
del régimen fujimorista culminaron en la convocatoria

a nuevos comicios para abril del 2001 y en la posterior
salida forzada del presidente. El duelo de los actuales
candidatos AlejandroToledo v Alan Garcla dio para
prolongar las elecciones a una segunda vuelta.

LQuién ganara? La democracia lo dira.

. El 2000 fue un afio de tormento y jabilo para la democracia paruana.

Seglin organizaciones internacionaies y no-gubernamentales, las elec-
ciones de abril de ese afo tuvieron irregularidades de tal magnitud que
pusieron en tela de juicio el resultado que daba como ganador al Presi-
dente Fujimori.

La crisis democratica constituyd un desafic para la OFA como organiza-
cion y para los paises que componen el sistema interamericano de defensa
de la democracia. A pesar de la reticencia de la mayeria de los paises
miembros, la OEA contribuyd al restablecimiento de la demaocracia formal
en Perl al acompadar el proceso que condujo a la organizacion e elec-
ciones limpias, justas y transparentes.

La actual crisis democratica en Pery tiene sus origenes en abril de 1992
cuands el Presidente Rujimari clausurs ol Langrese y la Lorte Suprema de
Jusficia. En ese entonces, la reaccién de la comunidad internacional fue
ambigua. Mientras que los Estados Unidos condenaren fuertemenle la
suspension de la democracia, los paises latinoamericanos asumieron una
posicién mas tolerante. En 1991, la Asamblea General de la OFEA habia
adoptade la Resolucién 1080 que permite imponer sanciones contra un
pais en el cual hubo "una interrupcién democrética” En este caso, los
paises miembros reprobaron el atropello a la democracia pere no adopta-
ron sanciones contra el Perd.




Era de esperarse. Las caracieristicas de la situacién peruana pueden
explicar la prudencia de los paises miembros ya que ¢l "autogolpe” habia
sido efectuado por un presidente civil, elegido a través de fas urnas, que
la justificd como un imperativo en la lucha contra el colapso econdmico,
la pardlisis burocratica, la ineficiencia judicial y la crecignte actividad te-
rrorista de la guerrilla. De todas maneras, la reprobacién internacional
surfid efecto v, adn sin enfrentar sancicnes, el Presidente Fujimori acordo
grganizar elecciones para Congreso en noviembre de 1992 para (35 cuales
la QEA desplego cientos de observadores efectorales.

Dictocracia sin justicia

Este fue el primero de seis procesos electorales 1992, 1993, 1995,
1956,1998 vy 2000~ observados en Peru durante la Ultima década. A
excepcién del 2000, las misiones sobre ¢l terreno concluyeron gque, a
pesar de las irreqularidades, las elecciones se ajustaban a los parametros
internacionales, es decir, daban fe de la existencia de la democracia pura-
mente electoral. Mientras tanto, la democracia peruana continuaba
degradandose; Fujimori paulatina y estratégicamente cencentraba, con el
beneplacito del Congreso, mas y mas poderes en la figura del presidente.

Ese era el panorama cuando tuviergn lugar las elecciones presidencia-
les, legislativas y locales del 2000. Previamente a lz llegada de la mision
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= celectoral de la OFA sobre el terreno, ya habian tenido lugar un sinndmero
deirreqularidades: la decisidn de la Corte Suprema de permitir una tercera
candidatura de Fujimori, la inscripcidn de esta candidatura a fravés de
miles de firmas faisificadas, el control de los 6rganos electorales por per-
sonas pro-oficialistas, la manipulacion de la legislacion electeral, el uso

de recursos del Estado para las campadias y el mangjo de los medios de
comunicacion.

Segun la OFA, la jornada comicial, sobre la cual recae aun el énfasisde la
| cbservacian electoral, acontecio sin incidentes mayores; fue sélo al cierre
' de las urnas cuando comenzaron a vislumbrarse problemas graves. Mien-

tras que los resultados oficiales mostraban al Presidente Fujimori cercano

ala victoria en primera vuelta, el contec rapido de la organizacién perua-

%; i na Transparencia -quien habia desplegads el mayor namerc de
= | = observadores entre todos los organismos de observacion- indicaba que
é | z Alejandro Toledo, candidato de oposicién por el movimiento Perd Posi-
£, | 2o ble, liderzba la contienda. Fue entonces que el jefe de |a misién de la OEA,
-f I ; Eduardo Stein, antiguo canciller de Guatemala, declard: "algo siniestro
= - estd pasando aqui”, pronunciamiento que fue seguido de las criticas al

E | proceso de numercsas embajadas, incluyendo la de Estados Unidos.
& ‘ | Una vez que la administracion Fujimori, forzada por la presion interna-
| ' cional, concedib la convecatoria a una segunda vuclta, tanto 1os partidos
E politicos como la OFA solicitaron su postergacion y asi revisar el sistema
é' L N T de computo utilizado. Frente a |la negativa del gobierno, la mision de la
Z| S OEA dispuso retirarse de) pais, hecho inédito en la historia de la observa-
% cion electoral en las Américas. En un informe previo a su partida, la misidn
;a sostuvo que las condiciones no estaban dadas para clecciones justas,
g limpias y transparentes. Este informe mas amplio de cbservacion electoral
-§’| marca un hito en el camino ya gue condena las elecciones, no por irregu-
g laridades estrictamente electorales percibidas durante el
. 5 ~ sufragio, ni siquiera por anomalias detectadas en fases
&7 H caso peruano no tan delicadas como el conteo v la transmisidn de da-
tiene precedentes en la OEA: tos, sino por el contexto politico existente en el
‘una mision de observacion pericdo pre-electoral. Entre otras cosas, Stein no
electoral otorgé contundente | . - tuvo peios en la lengua para senalarla penetra-
| importancia al periodo pre—eléctorai, - ci(?n (.if:'. ejecutivo en las demds ramas del poder

| ERE y adems la organizacion se legitimg ~ PUONee -
| \ \\ como mediadora ante el electorado _ Votos de mision
S R | latinoamericano como defensora _

=~ N ) ; ) @ Todo hacia suponer que, durante la Asambiea
N1 de_un concepto amplio de . o ,
' | Bemodorm s iiteds 4P general.dﬂ la OEA“que tendria Ig.gar enju h‘I‘O' Peru
=t ey | 3 ; serfa sancionado baio la Resolucion 1080. Sin em-
= -'&! e d EIeCC'O_n?S.,_:f:- . bargo, la mayoria de los paises latinoamericanos y los

Estados Unidos rechazaron esta opcién, favoreciendo el
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envio a Peru de una misién “integrada por el Presidente de la Asamblea
General y el Secretario General de la OEA con el fin de explorar, con el
Gobierno Nacional y otros sectores de la comunidad politica, opciones y
recomendacicnes, dirigidas a un mayor fortalecimiento de la democra-
cia." [Resolucién AG 1753 del 5 de junio de 2001).

A través de las gestiones de esta misidn, las fuerzas politicas negociaron
una agenda de mas de 30 puntos gue incluian la reforma al sistema elec-
toral y judicial, l1a proteccion de los derechos humanos, la fiscalizacion del
Congreso y el control civil de las fuerzas militares, en particular, del Servi-
cio de Inteligencia Nacional. Asi nacio 'a mesa de didlogo auspiciada por
la OEA en la que participarcn, ademas de los partidos, la iglesia, los sindi-
catos, 1a defensoria del pueblo y otros integrantes de la sociedad civil. En
ella, la dindmica de la negociaciin impulsd a |a oposicion a formular
planteamientos unificados frente al gobierno.

Duelo ideologico

El prestigio de la mesa fue suficiente para sobrevivir a las cuestionadas
diligencias efectuadas ante Panama por ¢l Secretario General de la OFA
para gue este pais otorgara asile politico a Viadimiro Montesinos, princi-
pal asesor del presidente y jefe del Servicio Nacional de Inteligencia. La
mesa también fue testigo de! primer “viadivideo™ que mostrd a Montesinos
secbornando a un congresista y conlievo la caida del régimen fujimorista.
El nuevo gobierno, confarmado por varies de los integrantes de la mesa,
aceptd la mayoria de sus recomendaciones. Por eso, el ¢aso peruanc no
tiene precedentes en la OEA: por un lado, una misién de observacidn
electoral otorgt contundente importancia al periodo pre-electorat y, por
otro, la organizacion se legitimd como mediadora ante los sufragantes
latinoamericanos y como defensora de un concepto amplio de democra-
c¢ia no limitado al proceso electoral.

Las efecciones presidenciales y legislativas que tuvieron lugar en abril
de este afio fueron, sin lugar a dudas, limpias y transparentes. Con todo, si
bien las elecciones son una condicion sine qua non de toda democracia,
no consiifuyen un requisito suficiente. Por eso, la democratizacidn de
Peri dista mucho de estar asegurada y su profundizacién depende, en
aran parte, del proximo presidente. £l nuevo mandatario sera elegido en-
tre Alejandro Toledo, furibundo anti-fujimorista, gquien enfrenta la segunda
vuclta en medio de escandalos personales y de acusaciones de autorita-
rismo por algunos de sus co-partidarios y mas cercanos asesores, y Alan
Garcia, guien fuera presidente de 1985 a 1999, responsable de haber
nacionalizado parte de la banca, detenido ¢l pago de la deuda externa y
dejado al Per0 sumido en 7,000% de inflacién. Sea guien sea €l ganador,
se espera que ¢l avance en el proceso de recuperacion de la democracia.
gQarén estos hombres la talla? Séio el tiempo tiene la respuesta.

PERD: ;DEL CHINO AL CHOLO?
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Un analisis ex—post del proceso electoral norteamerica-
no puede dar luces a otros paises sobre las disfunciones
del ejercicio que le toma la presién a la democracla.

JO0tre accidente histérico, inconsistencias del modelo, o
cambio del mapa socio-electoral? Son estos algunos de
los interrogantes que strgen del siguiente analisis.

@ s pasadas elecciones presidenciales en Estados Unidos suscitaron especial inte-

© PATTI LONDORO JARAHILLO

Frofesora, imestigadora de la
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y Relaciones Intemiagionzles.
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LUIS FERNANDO
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Destgnado 2 la Presidencia.

Presidence del Directorio Centro
|fur-Sur, Ginebra (Suiza).

rés en el ambito nacional y mundial. Durante varios dias no se conocit el sucesor
de Bill Clinton en la Casa Blanca. Asimismo, se presenciaron retos fuera de lo
comun en la democracia més sélida del mundo.

La incertidumbre y la lucha por el poder que dieron los partidos politicos en las
Cortes estatales y federales, dan prueba de la estabilidad nacional. Asarte de
manifestaciones de protesta y apoyo a candidatos y principios, no hubo revueltas
violentas y & pueblo norteamericano acepts la decision judicial sobre el futuro
presidente de Estados Unidos.

Si bien, fa definicién fundamental de democracia implica la voluntad del pue-
blo, en esta ocasion, al bloguear el conteo de votos en el Estado de la Florida, la
Corte Suprema de Justicia impidié que miles de sufragantes fueran incluidos.

Luego de varias denuncias sobre la participacion en la campafia Bush de perso-
nhas cercanas al gobernador de un estado, se planted desde el inicio la controversia
de los resuitados electorales. £s impartante observar {a inexistencia de inhabilidades
-al estilo colombiano- en la estructura de gobierno de Estados Unidos, para
entender que estas situaciones son posibles y gue el sistema funciona a pesar de
las afinidades politicas de los que toman las decisiones.

La politizacidn dejdé como resultado un sinsabior que generd interrogantes
sabre los procedimientos que el 18 de diciembre dieron como ganador, en la
votacion del Colegio Electoral en el Congreso, al Republicano George Bush Jr. La




sentencia de una Corte Suprema Federal dividida, revoco la decisidn del orden =
juridico de la Florida, al expresar que Ia determinacién de recontar los votos,
violaba la igualdad de derechos como consecuencia de la carencia de una norma
estatal para determinar qué era un voto legal.

La Corte, que esta compuesta por nueve miembros, voto 7 a 2 para revocar
la orden de la Florida, y 5 a 4 para impedir nhuevos recuentos. De esta forma,
170.000 papeletas no fueron consideradas, lo cual permitio que por una
diferencia certificada de 537 votos sobre Gore, Bush se adjudicara los 25
votos electorales de la Florida, necesarios para obtener la mayoria requerida
de 270. Cabe resaltar que a su vez, Gore superd a Bush en el voto popular
nacional por mas de 500.000 voios.

Los magistrados de la Corte, el presidente William Rehnquist, Antonin Scalia,
Clarence Thamas, Antheny Kennedy, Sandra Day O'Connor, David Souter y
Stephen Breyer, decidicron €l case en una opinidn no firmada, sequn la cual
ro habia ticmpo para clrecuento, al considerar que el 18 de diciembre votaria
el Colegio tlectoral. Los magistrados John Paul Stevens y Ruth Bader Ginsburg
disintieron del resto de colegas. En su opinibn, Stevens considerd que la
intervencién de la Corte Suprema en el proceso de seleccion del presidente,
significaba una pérdida de confianza de la nacién en los magistrados ecamo
guardianes imparciales de la leyn.?

Sin embargo, se debe resaltar la aceptacion y el respeto del pueblo
norteamericano a sus instituciones. Aungue aparccio como una manera
novedosa de seleccion presidencial, fue bien asimilada por el pueblo, quien
en definitiva tiene la Gltima palabra. ’

Selecciones dificiles

Las elecciones 2000 tuvieron un comportamiento similar a las elecciones de
1876 y de 1888.% Dira vez, los Republicanos salieron victoriosos en unas
eleccianes dificiles que obligaron a atras instancias, diferentes a las popula-
res, a seleccionar al primer mandatario nacional.
A simple vista se observan alqunas coincidencias entre estas {res elecciones
histaricas. En las tres ocasiones, los candidatas demécratas ganaron el voto
popular, perdieron el voto electoral y los resultados fueron confusos.
En el caso Hayes-Tilden, los primeros resuliados dieran como ganadar a
Tilden. El enfrentamiento entre los partidos fue profundo y los Estados en
disputa enviaron dos resultados diferentes al Congreso. Puesto que
era la primera vez que esto sucedia, el Congreso ¢red una Comi- Esimportante
sion Electoral Especial compuesta por senadores, representantes observar |a inexistencia
y magistrados de la Corte Suprema de Justicia. El voto se hizo
de acuerdo a afiliaciones partidistas. El triunfo de Hayes se
atribuye al Magistrado republicanc Joseph Bradley, como
miembro 15 de Iz Comisién. El pueblo acepto esta decision.
En las elecciones 2000, los primeros resultados, una vez
mas, fueron confusos. Las afiliaciones partidistas estatales
hicieron presencia, el pueblo aceptd la decision de la instancia -
destinada a seleccianar al Presidente. En las elecciones 2000, el las decisiones
voto electaral fue certificado por el Estado en cuestion, a diferencia

de inhabilidades -al estilo
colombiano~ en la estructura de
gobierno de Estados Unidos, para
entender que ¢l sistema funcio-

na a pesar de las afinidades

politicas de los que toman
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de I3 eleccion Hayes-Tilden, cuando los Estados en problema enviaron dos
votaciones diferentes.

La contienda Cleveland-Harrison fue menocs compleja, aungque no mencs
politizeda. La desafortunada intervencion del Ministro britanico, Sir Lionel
Sackville-West, a favor de Cleveland, se interpretd como una intervencion en
los asuntos internos de Estados Unidos, le restd apoyo en la comunidad
irlandesa —americana, y perdic ¢l Estado de Nueva York y con esto las eleccio-
nes nacignales. Sobre la victoria de Harrison, el Presidente Nacional del Partido
Republicano de la ¢poca, Matthew Quay, afirmé: “Harrison would never know
how close a number of men were compelled to approach the gates of the
penitentiary to make him President™,

Noble derrota

En las elecciones 2000, comenzo una batalla legal en las cortes locales, esta-
talesy federales para definir al ganador de |a contienda presidencial. El proceso
electoral de Florida dejé una gran frustracidn en la opinidn publica nacional

RESULTADOS ELECTORALES DE LAS TERCERAS FUERZAS EN LA HISTORIA

John G. Wooley-Prohibition 15 g Nowman M. ThomasSocalist 07
Eugene V. Debs-Soctalist 0.6 " William L Foster-Communist bf.
tupene V. Debs-Socalist 30 191 Horman M. Thomas-Secialist 11
Sitas C Swallow -Prohibition L9 William 2. Foster-Communist 03
Fugene V. Debs-Socalist 18 1936 ~ Willam Lenke-Union e 10
Eugene W. Chafia-Prohibition i1 Norman M. Thomas-Socialist 04
Theodore Ruosevelt-Progressive 1940 Norman M. Thomas-Socialist 02
(William Taft-GOP-23.2) 04 Roger W. Babson-Prehibition 0.l
Eugene V. Debs-Sodialist &0 ‘Norman M. Thomas-Socialst 02
Allan L. Benson-Soaalist 31 e ~ Caude A. Watson-Prohihition 02
J- Frank Hanly-Frofbition 1.2 48 |. rom Thurmond-State's nights democrat 24
Eugene Y. Debis-Socialiss 34 Henry A, Wallace-Prohibition 24
Parley P. Christensen-Farmer-Labor 10 . Vincerit Hallinan-Progressive’ 02
Rabert H. La Folltte-Progrescive 166 2 Guart HamblenProibition 0l
Herman B Faris-Prohibition 02




e internacional. El candidato demdcrata aceptd su derrota legal vy el pueblo
norteameéricano aceptd, una vez mas, la decision de la Corte, como en épocas
pasadas la de la Comision Electoral.

Se alcanzaron a reconocer, durante esta crisis, las fallas del sistema electo-
ral, legade del pensamiento y concepeidn de los fundadores y padres de la
patria. 5in embarge, no hay consenso para modificarlo. A pesar de |as criticas
al sistema electoral, es poco probable que en el corte y mediano plazo se
modifique la Enmienda Xl para permitir una votacion presidencial directa en
Iz democracia lider del munde, gue se esfuerza por difundir sus valores cons-
titucionales de respeto a la vida, a lalibertad v a la bisgueda de la felicidad.

Notas

voer o aneen sobre (s clecoones 2000 Asimismo, mayor informacion eboctaral se encugntra en wew cleclonlallaseom,
e eneeomdELFCTIONS 2000, v onag [100m

TMET opInion en eae W SURIEMETOURTLS.gOV

& Mer anewo sobre cleetiones a travis o¢ 2 historia de Esrados Unides

4. Seorziomends consultar 2 Fred L lsracl, Stwdeni s Aties of Amencon Presidensin Blections, 1786 1o 1958 Washingtan, DC:
Congressinag! Cuarterly 190, 1997, pars 1z histana electoral refencisoa en este articulo.

RESULTADOS ELECTORALES DE LAS TERCERAS FUERZAS EN LA HISTORIA

1956 T. Coleman Andrews-Constitution 02 1958 Bon Paul-Libertarian
Eric Hass-Snciafist al fenora B, Fulani-Hew Alliance
1960 Eric Hass-Socialist 0l Ross Perot-Independent
. ons o 19%2 =
1964 Eric Hass-Sacialist Labor al Andre V. Marrou-Libertarian
ifton DeBerry-Socialist Workers .0 1996 Ross Perot-Reform Party
1568 George (. Wallace-American Independent 135 Kalph Nader-Green
Henning & Blomen-Socialist Labor al Patrick Joseph Buchanan-Keform
g7y Jofin G. Scmitz-American 14 Rarry Browne-Libertarian
Benjamin Spock-People 's Gl Roward Phillips-Officiat Constitution Party
o7 Eugene ). HeCarthy-Independent a9 2000 (fohm?rly Uf J”PFV°: Parlml A
Roger MacBride-Libertarian 02 John Sammuel Hagelin-Katural Law Party
o B i drdeoend and Relorm Party
1980 JE"d “ﬂ 'rk_"fb’i"“‘_“ P ff James Harmis-Socialist Workers
ekl : L Heil Smith-hrizona Libertarian
(94 David Bergland-Libertarian 02
Lyndon K. LaRouche Jv.-Independent 0l
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FEDRO BADRAN

Beeritoe, coproimader de 12
fatultad de Comunicacién Seciaf
Universidad Exrervacfo de Colombiz

£l dia de fa Mudanza recibié el Premio Unico
del Concurso de Novela Breve

Imaginacion para el Nuevo Mifenio, convocado por el
Instituto Distrital de Cultura ¥ Turisme y la Alcaldia Mayor
de Bogota. El jurado fundamenté su voto en “...las alas
calidades Iferarias de J1a obra y Ia manera, cifiéndose a las
regias propias del género, ef aufor desarrolla una historia
que va del esplendor a la decadencia de una familia,
teniendo como referente la relacion afectiva del emtorno y
los objetos que se convierten también e alegoria del pais
¥ del mundo actual, La precision del fenguaje y fa mesura
de su clima poético, confieren a la obra un lugar simgular
en la narrativa colombiana contemporinea”. Pedro
Badran, el autor de la obra, dirige el Area de Expresidn y
Medios v es profesor de Semldtica en la Facultad de
Comunicacién Soclal Perfodisme de la Universidad
Externado de Colombia, Editor Ascciado de la Revista Zero,
y director de la Revista Lidica.

@ e esel fracaso. Algo peor que fa muerte, es el hermano mayor de la muerte,

es largo como un insomnio y pesado y triste como un vendedor de enciclope-
dias. Aqui llega su olot. Toca puertas, vende lo que nunca poedrd venderse,
suspira y suena con una loferia, mil millones que cambian la suverte, y con
negocios que solo existiran en los suefios mientras acd en la vida se sigue
fracasandoe larga y pesadamente, tanto que la seda se te vuelve trapo y el
nuevo olor y gl nuevo calzado te conceden una forma distinta, un nuavo este
oy yo, una torpe manera de inclinarte, un verbe mal conjugado, una declina-
cién imperfecta... Cuando una es fracasado, [0 Untice bueno qué puede suceder
es encontrarse con otro amigo fracasado.

Muchas veces quise acercarme a mi padre y preguntarle qué habia pasado,
donde estaban la mesa del comedor, los jarrones y la alfombra. Pero yo sabia
gue €l no tenia ninguna respuesta. Y también el tiempo de las preguntas
habia pasado aungue yo siguiera imaginando que la mesa y 10s otros muebles
reposaban en un sitio seguro y esperaban por nosotros. Un duende o un
mago custodiaba aguellas cosas que ya no estaban con nosotros y pronto
nos iba a devolver lo que nos pertenecia.

Pera los dias se hicieron densos y reales y nada sucedia, no volvian a existir
las cosas que alguna vez conociamos y a veces los pocillos y Ios plefos que
habian sobrevivido presentaban heridas de la batalla que libraban en unos
territorios para los cuales no habian sido creados. Y mi madre fevantaba sus




gritos por todos los espacios. Eran como disparos que estallaban en la cabeza
de mi padre. Ella decia que estaba a punto de enloquecer, que el barrio no era
digro de sus hijos, que no podia sentarse ¢n la puerta y que le daba miedo

salir 2 Ja calle porgue no gqueria que sus amigas le preguntaran dénde estaba
viviendo.

Mi madre se desmoronaba pero no en silencio, Queria que yo me uniera a la
causa de sus reclamos, que 13 compadeciera y émplazase 3 mi padre por la
deshonra de nuestra situacion. Yo crefa que mi padre iba a salvarnos. Pero
con el paso de |os meses mi madre v yo perdimos las esperanzas, Y ella se
convirtio en otra mujer (..).

Sintid entonces gue su paciente tarea de coleccionista, la obra maestra de
sus dias, el arduo trabajo de limpiar el polvo de sus objetos preciados, los
pensamientos ocupados en ordenar |a dispesicion de los espacios habian
estallado como uno de sus hermosos cristales. Alli en el nuevo espacio esta-
ban los fragmentos esparcidos de la quiebra y en medic de las nuevas paredes
pensaba, sin afreverse a verbalizarlo, que quizas una gran indulgencia de los
oscuros dioses que le trazaban tal destino habria sido, si, abandonar la casa,
partir con sus enseres personales, bartulos inevitables de la errancia, pero
dejando alld todos los objetos de la sala, las estrategias de colocacidn, la
infima escritura realizada en las paginas de su cultivado espacio. Se habrda |
sentido mucho més tranquila si le hubieran permitido regresar todos los dias
a espantar el polvo de sus objetos perdidos. Pensaba que su familia merecia la
suerte de ser expulsada del vigjo paraiso pero las cosas no tenian la culpa de
esa caida, y tampoco resulfaba legitimo someterlas a la hurmillacion de {os
nueves contornos. Ver alzar |a vieja Westinghouse por hombres fornidos e
ingiferentes a su historia personal y a los nuevos emplazamientos debi6 ser
para la madre come una pequena violacion, un afague imprevisto, como si
alguien hubiera metido manos y dedos entre sus faldas, Alguna vez habia
sofiado con aves gue surcaban el cielo y al dia siguiente, cuando recorda las
imagenes nocturnas, creyé que a sus patos les llegaria un momento magico
en el que podrian levantar un corto vuelo para placer de sus sentidos. Pero e
vuelo habia sido otro, una especie de descenso, un volar hacia el abismo
como si los horizontes y 10s suefios descansaran sobre un mundo que
poce a poaco empezaba a invertirse.

Su pequefio y magico universo estaba clausurado.

Desproviste ya de cualquier significacién, encerrado
tal vez para siempre en esas cajas de cartén, la madre
sentia grises mordazas que sellaban sus labios, pues
todos los objetos que habia almacenado (no por

Y comenz6 a viajar a
través de un mundo de
clores soporiferos € imagenes
dispersa’é y noches largas y
+ fogonazos que estallaban cerca de
su cuerpo para dejarla herida,
desorientada, en esas habitaciones
‘de paredes mustias donde era
imposible resistir contra
tantos naufragios

voluntad de atesoramiento sino gor un instinto
doméstico que la hacia pensar gue el cuidado des-
tinado a las viejas porcelanas era una forma de
prolongar el carifio que sentia por su marido y por
sus hijos) eran signos ajenos, verbos y frases imposi-
bles de conjugar en los nuevos espacios. Al principio

de esa estancia —acostumbrada ya a la expulsidn, sa-
bigndola cierta e irreversible— trataba de colocar los muebles,
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distribuirles en la pequena sala que la vivienda le ofrecia pero inmediatamen-
te notdé que sin la magia de la alfombra, aquellos sillones y aguel sofé, los

huevos de piegra v los ceniceros de Murano, lucidos otrora con orgullo en la
ovalads mesa, habian dejado de ser los mismos, y entonces pudo sentir que
algo habia sucedido en su interior y que al Igual gue aguellos objetos, su alma
oscurecida empezaba a habitar un cuerpo distinto, otras carnes y otras visce-
ras crecian ya en su interior, estalladas como flores malignas por s accién
secreta de la repentina mutacion.

Entonces se fue replegando, encerrandose alin mas en si misma sin atrever-
se a salir de aquel espacio dende tambien reposaba destruida su preciosa
instalacion. Y comenzé a viajar a través de un mundo de olores soporiferos e
imagenes dispersas y noches largas y fogonazos que estallaban cerca de su
cuerpo para dejarla herida, desorientada, en esas habitaciones de paredes
mustias donde era imposible resistir contra tantos naufragics. Deambulaba
por aguellos parajes, sola en las mafianas y miraba los escasos objetos que
habia esparcido en sus cercanias y le parecian temibles, vivos, y de alguna
manerz sentia como le reprochaban el haberlos sometido & la deshanra de
esos contornos. Los insultos provenientes de los sillones, los jarrones y las
mesas eran tan nitidos que muchas veces se sinti¢ aniquilada, destrozada,
lacerada por aquellos testigos de su desmejorada situacion. Por las naches, a
lado del hombre que la habia lfevado a semejante estado, luego de purificar
su cuerpo con las histérias propias de su sexo, lloraba empequeiecida, y con
el estertor convulsivo de su llanto esculpia un nuevo rostro tallado en esa
desesperacion, disefiada para los avatares del espejo su nueva forma, y con el
calor de los delirios nocturnos fraguaba sus nuevos huesas, sus lineas duras
y auebradas, también profundas, que va empezaban a conguistar su rostre,
descubria poco a poco que su saliva no era la misma que ellz conocia sina un

vapor pantanoso que un demonio antiguo habia colocado en su lengua para
que ella paladeara el vinagre de su propia desintegracion.




Fragmentada en mil pedazos, se deshacia en gritos y reclamos vy poco le
importaba que cada palabra suya humillara al hombre gue todavia era su
marido. Y cuando ejercia con maestria el geénerc de la cantaleta, enfatizaba
ciertos adjetivos, casi siempre insultantes, y en el fragor de su acelerado

discurso muchos verbos no acudian a sus labios y enionces se detenia,
adverbializaba, repetia y parafraseaba hasta gue enconfraba en su cerebro el
hile conductor que le permitia prolongar su patética retahila. Su cuerpo,
dominade antes por una gracia que se habia sobrepuesto 2l pasado de los
embarazos, penetro vertiginoso en los limites de una endeblez enfermiza, casi
amarilla, pero aun en medio de esa anunciada ruina podian verse los vestigios
de un esplendor reciente que todavia luchaba contra la inminente erosidn de
sus mejores formas. Y esa nueva manera de verse a si misma se fue extendien-
do a sus sentidos, a su voz cada dia mas fatigada vy disonante, casi chillona, e
incluso a su amor, algo que ella crefa invulnerable a la mas profunda y radical
de las mutaciones. Poco a poco se dio cuenta de lo dificil que resultaba
acostumbrarse a la confusion sensorial que regia la relacién con el hombre
gue todavia era su marido. Cuando €l trataba de acercarse, su carne toda, su
sangre y sus entranas huian —aun a pesar de ella misma— hacia un destino de
pedernal endurecido, mineral y remoto, y todo su cuerpg se enmascaraba, se
volvia armadura, costra necrbtica que ni siguiera la caricia mas profunda
podia desatar. Demudaba ¢l rostro, se 1ba, se iba, se iba, huia hacia un lugar
aue sélo ella conocia, una iska sin orillas parecida a fa muerte, y escuchaba a
1o lejos la respiracion bronca del hombre derrotado, mientras ella extranaba
alfombras y jarrones, jardines bien cuidados y camisas almidonadas y saba-
nas antiguas en cuyos pliegues tadavia se guardaban delicadas humedades
de un amor gue ya también exigia su propio s¢pulcro.

Nota

Fubilieads por el institurs erital de Cullura v Tunsmio. Feorern, 2001 Primera Edicwn
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[he Excuse

A 55 year old man bought a new BMW, and while out driving around one
day, began to feel the awesome power and speedof the car. Before he
realized it, he was doing 90 mph and lights begin to flash in his rear view
mirror

The man floored it, thinking the cop would never keep up.Socn he was
doing 150 mph. Just then he realized that the cop could easily call for back
up and block the road ahead, so he decided to pull over.

As you can imagine, the cop was fuming. He told the man,"l ook, it's
Friday and I'm at the end of my shift. If you can give me a good excuse that
I've never heard before, I'll let you go."

The man thought for a moment and responded to the cop."0OK. Look. A
couple of weeks ago, my wife ran off with a police officer, and when f saw
the lights, | thought it was him trying to return her."

la exousa

Un hombre de 55 afios comprd un BMW. Una tarde mientras lo conducia
no resistid la tentacién de probar su potencia maxima. Antes de darse
cuenta ya superaba los 180 kildmetras por hora y unas luces comenzaron
a reflejarse en su espejo retrovisor.

El hombre decidid acelerar a fonde pensando que asi dejaria atras a la
patrulla. En ese momento se dio cuenta que hacia una estupidez pues el
policia avisaria a algin retén mas adelante y alli lo detendrian. Asi que
decidi¢é detenerse.

Como podrédn imaginar, el policia estaba furioso. Se acercd al hombre y
le dijo:

"Mire, hoy es viernesy ya voy a entregar turno. Si me da una excusa que
yo nunca haya oido lo dejare ir”

El hombre pensd por unos instanies y replico, “mire sefior policia, hace
algunas semanas mi esposa huy6 con un policia de carreteras, cuandoe vi
su patrulla detras de mi pense que era el oficial tratando de devolvérmela”

Tomada de Internet
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A tawyer opened the door of his BMW, when suddenly a
car came along and hit the door, ripping it off completely.
When the police arrived at the scene, the lawyer was
complaining bitterly about the damage fo his precious
BMW. "Officer, look what they've done to my
Beeeemer!!!”, he whined.

“You lawyers are so materialistic, you make me sick
retorted the officer, "You're s0 worried about your stupid
BMW, that you didn't even notice that your left arm was
ripped offll”

“0Oh my gaaad...", replied the lawyer, finally noticing
the bloody left shoulder where his arm once was,
"Where's my Rolex??271111)"

dinde estd mi Roley 77?

Un abogado abrié Ia puerta de su BMW, en ese momento
pasé un carro a toda velocidad y le arrancd la puerta de
un solo golpe. Cuando la policia llego af lugar encontra-
ron al abogado guejandose del estado en gue habia
quedade su carro.
BMIIL "

"Ustedes los abogados son unas plafiideras materia-
listas", replico el oficial. “Se preocupa por su estdpido
carre ¥ noe ha visto que le arrancaron el brazo izquierdo”

"Ala que embarrada...”, exclamé el abogado mientras
miraba su mufidn sangrante, “se me llevaron el Rolex!!!t"

“iMire oficial, como me dejaron el

Tomado de Internet
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i ARBELAEL,
MARIA HELENA ARIZA

Estudiantes |1 Semestre Facubtad
gz Fmanzas, Gobierap y
felzciones Ineernacionates

naty_a @ hewmall.com
|mhama@ hetmanl.com

En 1999 el ingenio y visién de un joven estadounidense de 19
aios, llamado Shawn Fanning, le permiti ver las aportunidades
que brinda la gran atopista de la informaclon. Este gigante de
la tecnologia diseiié un programa diverlide, simple, gratuito y
disponille para guienes quieren compartir su misica.

@ internet was meant to be free™ | es el sfogan que aboga por el derecho a la

libre expresion e intercambio de informacion. Eso es Internet, una autopista
de datos a la que todos los usuarios tienen acceso gratuito con sélo pulsar un
simple cfick a ese animalito médgico llamado raton.

¢Pera entonces qué tan gratis y libre es? ¢Cudl es su alcance y hasta donde
llegan sus limites? Estas prequrnitas han convertido al Internet en el debate
judicial entre quienes pretenden controlar, cobrar y restringir y quienes guie-
ren transmitir sin censura y de manera gratuita.

Esta es la polémica en la que se encuentra hoy la compafia norteamericana
Napster, lo minita de oro para los amantes de la musica, y el mas claro ejemplo
que el Internet se cred para ser gratis.

Este ingenioso motor fue creado en 1999 por un joven de 19 afios, llamado
Shawn Fanning, cuyo ingenio y vision e permitic ver las oportunidades que
brinda la gran autopista de la informacién. Este joven gigante de la tecnolo-
gia disefico un programa divertido, simple, gratuito y disponible para todos
aguellos que quicran compartir su seleccion de melomanao integral.

Que viva la miisica

Le primera version del programa estaba infestada de bugs, pero con el tiempo
mejord y se convirtié en el programa de intercambio en linea por excelencia. Fue
entonces cuando este joven hizo temblar las casas disqueras estadounidenses.




Fra de esperarse, el programa Napster s¢ descarga de Internet y permitea =

sus usuarios abrazar la alternativa de la musica que tradicionalmente era
manejada por las grandes empresas disqueras. Una vez la descarga es realiza-
ds, el usuario adquiere ¢l boleto de entrada a la discoteca virtual.

El programa lee el disco duro del usuario para encontrar los archivos meld-
dicos que este tiene y asi compartirlos con toda la “comunidad Napster”
Luego, por medio de un motor de busgueda de titulos de canciones y nom-
bres de artistas, €l usuario tiene wn universo de notas y Htmo en sus manos.
Desde “Ef caming de |z vida” de Los Visconti hasta el ultimo hit de Madonna
a s6lo un cfick de distancia.

Los usuarios del programa interacttian en ta carga y descarga de archivos mp3
para asi incrementar su coleccidn musical. Pero la compaiia ha comenzado a
suscitar problemas al permitir que ¢l intercambin se haga de una manera tan
simple, divertida, gratis y deliberada. Sin embargo el boom de misica virtual
generado por este invento ha encontrade muchos oidos sordos en el camino y
hoy enfrenta una batalla gque €s a su vez de indole €tica, juridica y econmica.

Los choques se centran en el tema de 13 propiedad inalienable del
trabajo de los artistas —derechos de autor-. Desde el punto de
vista filosdfico v juridico las ideas y €l trabajo de un hombre
pasan a ser propiedad intelectual, y al utilizar Napster, se in-
curre en una viclacion de tipo legal.

Ya se escuchan
'propuestas mas fuertes
como las de Duety
MusicNet. En el fantastico
mundo del Internet todo es
posible, por eso el que quiera -
pagar, pagaray el que
quiera hockear ,
hackeoard

Me suena, me suena

El debate ético surge cuando se afirma que por medio de
este programa, bajo el pretexto del hibre flujo de la informa-
ciény el argumento de "compartir con alegria” una mercancia

con duefo, se disfraza un acto gue en palabras llanas se catalo-
ga como roho,
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En Oltimas, 1a razdn economica es la espina dorsal del debate, si se moma en
cuenfa que en una sociedad capitalisia prima el interés monetario. Las multi-
nacienales de la musica encuentran en Napster un enemigo de alta
peligrasidad, pues segun ellas este sistema le arranca deliberadamente ingre-
s05 & los artistas, produciores y demas perscnas que viven del lucrativo negocio
del mercado discografico.

Disqueras como Warner Music Group, Universal Music Group, BMG
Entertainment, Sony Music Entertainment, EMI Recording Music. gue se
reparten el mercado en 11.9%, 21.8%, 11.9%, 19% y 12.9% respectiva-
mente, han denunciado a Napster por la violacion inminente de los
derechos de autor. Sin embargo, la empresa de Internet alega que en
ningun momento viola los derechos de autor porque de una parte, su
empresa es un motor de busqueda y estos no tienen la obligacion de
pagar derechos de autor y de ctra, se basan en lo aprobado en el Acuerdo
Recording Audio Home Act gue permite coplar musica siempre y cuando
ésta no sea para fines comerciales.

Es claro que Napster lleva a todos los hogares la masica como o hizo la
radio en los afics cuarenta cuando éste le quité la exclusividad a Broadway,
tnico lugar donde la misica estaba al alcance del publico. La aparicidn de la
radio significé que no se necesitaba pagar cada vez que se quisie’a tener
acceso a la musica, sélo bastaba hundir un botén.

No obstante, los meldmanos virfuales sienten en sus opositores pasos de
animat grande. Este pleito, en principio de cardcter empresarial, ha trascendi-
do v causado revuelo fanto en el gremio de los artistas como en el Congreso
norteamericano.




Los ejecutivos de Napster ven como su Unica salida para sobrevivir legal-
mente [ puesta en accidon de una “licencia compulsiva”. Esta patente tiene los

mismas efectos que permite a las estaciones de radic poner al aire canciones
con derechos de autor decretados v comercializados por una ¢asa disquera.
St esto se lleva a cabo, implicaria que el servicic de intercambio musical
dejaria de ser gratis ya que el Congreso exige ¢l pago de una suma de dinero
para otorgar licencias; pagoe que tendria que hacer la "Comunidad Napster”.

Si Napster llegara a perder su batalla legaf, el legado que este dejaria seria de
proporciones inimaginables. Esto se debe a que ademds de proveerle a los
adolescentes acceso ilimitado a las canciones de fodo tipo de artistas, ha
transformado la musica de un bien g un servicio. De iqual manera la semilla ya
esta sembrada y la posibilidad que otros Napsters con mejores funciones
surjan son muy altas, ya que si una "mina de oro” s¢ agota otra se descubrira,
De hecho ya se escuchan propuestas mas fuertes como las de Duet y MusicNet.
En el fantastico mundo del Internet todo es posible, por eso el que quiera
pagar, pagara y el que quiera hackeor, hackeard. Il

Nota
I £ digenet fur creada porm ser qroatis Fl alngne de una péqing de hackess en Inzeenct
2 il G
l 0
A =
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hitp:/fwww sice.0as.org/

Pigina del Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior (SICE),
brazo de informacion tecnoldgica de la Umidad de Comerdio de |
Organizacion de los Estados Amencanos. En ella se puede acceder 1
temas comerciales come politica de competenaia, solucidn de conro-
yeruzs, comero electrénice y dereched de propiedad intelectual.
hsi mumo a dooumentos sobre acuerdos comerdiales y  articulos de
teyuntura como & proceso del ALCA,

hrttp-//veww.dreamers.com/

§i decea entrar gR una pagina entretenida, le sugenmos esta
direcaidn. Es un atie dedicado 3 temas divertidos como criticas
anematograficas, musica, libros, animacién, fores, neticias ¥ tele-
vision. Lo mds atractive de esta web es la galeria de comics ¢

tlustraciones de Barcelona, catalogada come una de las mejores
de ineinet.

http/Awww.cursos.vextemado_edu.co/estados-unidos

€l contenudo de este portal fue diseffade por esiudianies y
profesores del serainaio de Evtades Unides de la Faoulind de
finanzas, Gobierno y Relacones Intemaconales. funciona con enlaces
directos con informacién histénea, politica, econdmica, gubernamental,
organizaciones intemagonales, conflictos y mapas.

hitp=//www.cursos.uexternado.edu.co/naciones-unidas

En esta direccién se puede consultar madelos de la ONU, organi-
zaciones adscritas al sistema, sus drgancs principales, fas operaciones
de paz ¥ log conflictos, entre otros.
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irqenting marcha a Lavallo

Dlez afos y un dia después de anunciar la Ley de Convertibilidad,
base de la aproximacién ortodoxa a la hiperinflacién y el bajo
crecimiento de finales de los ochenta y principios de los noventa,
Argentina anuncié la Ley de Competitividad, una salida no-ortodexa
a la deflacién que sufre desde hace poco menos de tres afos.

CARLOS EUARDO LEGN RINCON

Eealumne de fz Facultad de
fimanzas, Gobeno y felaciones
Intermadgnales.

Prafesar Asistente, (atedra de
Ecoramia Intermacional i, Faculmd
de Finansas, Goblemo y Belaciones
Internadgrales, lniversidad
Externado de Colombia

carlosdeanr @ hotmal.com

La llegada de Domingo Cavallo al Ministerio de Hacienda puede {raer la credi-
bilidad necesaria para tomar decisiones definitivas respecto de la situacion
argenfina y su régimen cambiario. Bajo el actual cima politico y econoémico,
puede ser cuestion de semanas el que Cavallo inicie el desmantelamiento del
régimen cambiario gue el mismo ayudd a crear (Standard & Poor’s, 2001).

Hace una década, Argentina convivia entre 1a hiperinflacidn y el bajo creci-
miento. Luego de varios planes fallidos de ajuste estructural durante los
ochenta, el zar de las finanzas del gobierno de Carlos Menem, Domingo Cavallo,
anuncié en abril de 1991 lz implementacion de un programa de ajuste es-
tructural, que luego probaria ser el mas exitoso en su objetivo anti-inflacionario
{Frenkel, 1997): el Plan de Convertibilidad.

El Plan de Convertibilidad combind la urgencia de una politica de estabili-
zacion, la cual buscaba reducir de manera drastica la tasa de inflacién, gue
para 1990 ascendia a 1.343,9%, con 1a necesidad de adoptar una reforma
estructural de la economia. La reforma estructural incluia, siguiendo de cerca
las recomendaciones del Consenso de Washington, |3 apertura comercial,
financiera y de capitales, asi como una marcada orieritacién contractiva enla
politica monetaria y fiscal a traves de la adopcidn del mecanismo de caja de
conversion o currency board.

Este mecanismo, basado en el anclaje nominal del pesc argentino a una
paridad 1:1 -un peso por dolar- y Ja emisidn de moneda por parie del Banco




Central de la Repliblica Argentina en funcion directa y estricta de la cantidad
de reservas internacionalest, permitio acabar en cuestion de meses con 1a
hiperinflacién; para 1995, cinco afios después de la implantacion de |a caja
de conversion, la inflacidén bajé a menos del 29 anual.

Merval (junio 1997=100) (3.} 0 57 849 636 531 841 963 689 913 686

13,1 En millares de délares Ung disminucién s¢ grosents oon signg nealg
120 Areon wiban
3.0 Indice de la bolsz de Valares de Huenos furcs

Al mismo tiempo, como consecuencia del fin del riesgo cambiario v la
percepcion de estabilidad macroeconomica, la Ley de Convertibilidad mejoré
de manera significativa las expectativas de los inversionistas nacionales y
extranjeros. Esto permitio, a traveés del superavit en la cuenta de capital de la
balanza de pagos, una fuerte recuperacién de 13 inversién, agregado que
creci6 25.70 promedio anuval entre 1991 y 1994,

Volatil ¥y vuinerable

Pese haber logrado su objetivo principal, el acabar con |z inflacidn, los resul-
tados en términos de estabilidad y crecimiento no han sido del todo
halagadores; el crecimiento econémico ha sido bastante volatil y muy vulne-
rable @ los chogues externos.

El mecanismo de convertibilidad, al vincular directamente |a politica mone-
tarta con el resultado de la balanza de pagos, lleva a una férrea ortodoxia
monetaria, que, en episodios de chogues externos que impliguen una dismi-

Inteqracion

jotra écada perdida?

La inestabilidad macroecondmica puede poner en serios aprietos los
procesos de intzgracién regienal y subregional. No solo la voluntad
politica de los paises puede entorpecer la integracidn: las dificultades
econdmiczs experimentzdas por varias economizs en ot dltimos
anos, entre las cuales se destacan |3 crists beasilera. ecuatoriana y
argeoting, hace pensar en grandes escollos para seguir haaa fases
supenores de integracidn,

Para &l caso de Mercosur, la devaluzadn del real brasilero en
199% puso en serios problemat 2 Argentina, que ahora enfrenta
graves problemas de crecimiento y competivvidad, por lo que ha
debido negociar con Brasif un retrocese en la desgravacion arance-
taria. La dindmica mostrada por Mercosur al imoiar la década se ha
perdido, y la fase siguiente en el proceso de infegracisn, ka confor-

macion de una union econémica a través de la coordinadion y
convergendia de la politica macreeconémica, estd en ef limbe.

Para el resio de Aménca Latina, af igual que parz Hercomr, la
sevendad y recorrencia de las wisis econdmicas  eniorpece log
procesos de inlegracion. Este puede llevar a que en log présimos
afios las proceses de integracidn subrzgional (Mercosur y Camunidad
Andina) pierdan dinémica, flevande a preferir las negociaciones bila-
terales de Bbre comercio con el Kafta, como recentemente ha
maniestado Chile ante la lent desgravacidn arancelaria de Hercosur,
lgualmente, y dependiendo de la voluntad de la administracign Bush,
el Area de Libre Comercio de las Améncas (ALCA) puede, 2 fzla de
dimdmica subregional, convertirse en el ¢je de la inegracion latinga-
Imenganid.
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nucidn o un lento crecimiento de las reservas interriacionales, puede generar
una fuerte contraccion monetaria.

En Argentina, dicha contraccidr se traduce en periodos de lento crecimien-
to de los medios de pago (M1), altas tasas de interés, bajos niveles de inversion,
emplen y crecimiento.

El comportamiento de ta balanza de pagos y de la economiz en general
agbedece a la recurrencia y severidad de los chogues externas que ha tenida
que enfrentar, vinculados en su mayoria con la inestabilidad del sistema fi-
nanciero internacional.
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Los episodios de crisis internacional, que empezaron con el efecto teguila
de 1994, han llevado 3 que el cardcter deficitario de su comercio, aunado a la
volatilidad de los flujos de capital, impongan una seria restriccion cambiaria
y monetaria, reflejada en la volatilidad v vulnerabilidad de la economia.

Depresion Vs. Devaluacién

Luego de mas de 33 meses de recesion, o cual téenicamente constituye una
depresion, Argentina enfrenta indicadores econémicos poco prometedores:
déficit fiscal cercano al 4% del PIB y poco flexible a |a baja por la presién
ejercida por el servicio de la deuda externa y las transferencias a las regiones,
desempleo por encima del 1500; y una moneda sobrevaluada v, por tanto,
una produccién poco competitiva.

Los primeros intentos del gobierno De la Ria por recuperar el crecimients,
apuntaron hacia una mayor ortodoxia econdmica, basada en la contraccion
fiscal y mayores tasas impositivas, avaladas por el FMl y un blindaje financiero de




39.700 millones de dolares. Esta medida fue mal recibida por la sociedad y un =
Congreso dividido, por Io cual el Ministro de Hacienda Lopez Murphy, luego de
dieciséis dias de labores, debid spartarse del cargo. En up claro afdn por recobrar
la credibilidad de fas finanzas argentinas, Dominge Cavallo retomd el ministerio
de Hacienda.

Cavallo enclentra una situacién bien distinta a la de hace una década. Hoy
enfrentz un clare problema de deflacion, baja demanda y competitividad. El
paguete de medidas por €l propuesto indica una aproximacion no-ortadoxa,
basada en un Plan de Competitividad, con el que espera reducir en 2004 los
costos de la industria para asi suavizar 1a fuerte sobrevaluacién real del peso.

No obstante el cambio en la forma de abordar el problema econdmico, las
expectativas continttan siendo adversas. El temor de la moratoria es latente: las

L 0afAl

Competitividad: Gapacidad de competir, generalmente 2 ai-

un 1000 % anual, lo que provoca la calda precipitada del
vel mter acional. poder adquisitive y los intentos de deshacerse del efectivo
Convertibitidad: Posibilidad de canjear una meneda por otra antes de que pierda fotalmende su valer. La Riperinflzoién
en cualglier mercado de divisas,

Deflacién: Disminsodn o contencidn de la tasa de nllacidr de

suele estar causada porque Yos poderes poblicas financian sus
gastos can emision de dinere sin ningun tipe de contrel, en

una economia. Suele preducirte sin l2 infervencion de las
autoridades monetarias en etapas recesivas en las que au-
menta el desemples y dismanuyen los niveles de producedn,
La medidz de lucha anti-inflacionista més empleada habitual-
mente es 13 elevacion de los tpos do interés.
Devaluacién: Reduccién, por dedudn de lx autoridad monetaria.
de [a cotracon de la maneda propha respecio a las extranjeras,
& dedr, Ina depreaaaén monetaria deadida por el Gobieno.
Cuande se unlza como medida para fomentar las exportationes
y reduar las importaciones, af abaratar los productos nadonales
en ¢l merado mundial y encarecer los productos extranjeros en
¢l mercade nagonal, se denomina devaluacion compenitiva,
Hiperinflacién: Sivaadn de una economia en la que la tasa
de inflacion crece a un rimo vertginoso, alcanzando incluso

situaciones de posguerra &) paises no desarrellados y en
ausenciz de un buen sistema fiscal Un caso extremo de
hiperinflacidn se dic en Alemania en 1923,

Inflacion: Elevacdn general del nivel de precios que normatmen-

te e medida con el indice de predos al consumi. Preduce
una disminucién del poder adguisitive del diners, y no alectz
a lodos Jos sectores o persanas por 1gual, pues los precios o
las rentas no crecen &n igual proporadn para unos u ofros.

Yolatilidad: Medida de t3 osdlacidn con respecte de un valor

medio de referencia Normalmene se habla de la volanlidad
de los precios de cualquier activo, que es |2 deoviacin tipica
del porcentaje de variaddn diara de los valores correspon-
dientes al Uhtmo aho.

Fuente: Diccioraric Fipasz de Eronamla v Negooos

s

_. .I.IE_;J.S!EH 3 JIUi":ﬁ{é!.aj' -
HA MARCHA & CAVALLO
SIS I

-

=

pd




ACHOTTAeds

revista de b unwersidad externado de colombia

facudtad de finanzas, gobiemo ¥ redaciones intern

ocnomia

2L

{

fimanras

»  necesidades de financiamiento para el 2001 ascienden a U$21.800 millones,
de los cuales U$10.000 millones estan asequrados con la hanca multilateral; el
remanente, U$11.800 millones, se esperaba financiar a través de bonos de
deuda publica externa, algo poco prebable en la situacion actual [AMNIF, 2001).
En opinion de algunos, si Argentina no vuelve a crecer en ¢l corta plazo, la
eventualidad de una moratoria aumentara (Financial Times, 2001).

 ARGENTINA: VARIACION PORCENTUAL
~indicedepreciosslvonsumidor 1990-2000 b
1990 1951 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
M9 M0 w5 74 39 16 01 03 07 A8 67

ARGENTINA: INDICE OE TIPO DE CAMBIO REAL EFECTIVO DE LAS IMPORTACIONES (1991 = 100)
1951 1992 1993 1994 1995 1996 1957 1998 1999
1000 87 WL W5 B &6 ®E 85 BL

Con el fin de hacer un recaudo de emergencia y despejar la probabilidad de
la moratoria, s¢ aprobo el impuesto del seis por mil a las transacciones
que superen los U$1.000, pero, al igual que con el desemplen y
la baja competitividad de la produccién nactonal, el proble-

ma sigue latente y la presidn politica y social en alza.
Por esto la convertibilidad estd en entredichio. B des-

Al igual que Colom-
bia en 1998-1999 y otros
paises, en el corto plazo Argen-

) _ ] monte de un sistema gue ha contribuide de manera
tina enfrenta la disyuntiva de

definitiva a los problemas de volatilidad, bajo creci-

mantener el simbolo de estabilidad miento y pcea competitividad, es la medida mas

de largo plazo, su régimen practica, aunque no por eso facl, para recuperar la
cambiario, en claro detrimento ~ economia en =l corto plazo. Existe la necesidad de de-
del empleo, el crecimiento vy - mostrar que {3 devaluacion en medio de situaciones
la competitividad recesivas o deflacionarias puede ser benéfica {Malkan,

1998). La evidencia empirica al respecic {Reino Unido en

1992, el Sudeste Asiatico en 1997-1398, Brasil y Colombia en




I—hnmhre ie Ia receta

Controvertido por su estilo brillante y ostentose y por su manera de
interpretar la doctrina neoliberal, Dominge Cavalle asume por se-
gunda vez las riendas de la economia argentna. £)  personaje
piblico mas mediatizade durante los prmeros afios del reirado
Henem, {1991-1996) parece ser, de nuevo, el hombre de la receta
que sacark de |2 honda crisis econdmica y fiscal al pais gauche.

Despubs del refagvo énto de su primera administragén, y tras
una terie de ajustes estructurales alineados al Consenso de Washing-
ton, el autor del Pl de Convertbilidad. arviesga hoy su prestigio
wmo estadista, para confirmar fa viabilidad de on modelo ewnémico
que parece no dar rasuliados i en ol mediane plaze.

Su Plan de acdién para |3 actual coyuntura te basa en un programa
de emergencia denominado Ley de Competrovidad cmva, principal es-
trategia tiene como ejes ¢l marco mibutanio y Ia reforma del Estado

Las medidas triburanas consisten en fa areacign de un impuesto
de hasta 6X1.000 a las transacciones financieras. los depdsitos y log
retros de las cwentas comentes y, por otra parte, Teducasn de
Impuestos y eliminacibn de exenciones De igual manera, Cavallo
tonsidera necesario que el Congreso oforpue facuitades extraordina-
ras al gobierne que le permwan realizar fusiones, hiquidar o
descentralizar organismos, con ¢ fin de lievar a cabo yna pran
relorma del Estad.

Si el Plan arroja bugnos resuhades permitird al gobizrne argen-
tino pagar la deuda externa, asignar recorsos para proyectes de
infragstructura, finandiar 12 reducddn de impuestos ¥ apoyar el
desarrolle de las Pequenias y mediznas empresas.

1999) sefiala que no existe el retorno de [a inflacidn, y si una franca recupe- =

racidn de la competitividad.

Ademas, en medio de un ambiente social y politico de inconformidad, es
altamente probable que se aproveche la credibilidad de quien acabd con la
inflacién, para tomar decisiones profundas y definitivas para acabar con Jla

dgeflacion, va sea a través de la libre flotacion o la continuidad del sistema,

perc con una nueva paridad.

Al igual que Colombia en 1998-1999 y ofros paises, en el corto plazo
Argentina enfrenta |3 disyuntiva de mantener el simbolo de estabilidad de

largo plazo, su régimen cambiario, en clare detrimento del empleo, el creci-
miento y la competitividad. Esta situacién tiende a ser insostenible, y exige la
correccidn del tipo de cambio, 1a cual en manos de Cavallo puede ser paradd-

jica, pero también practica y conveniente.

Sinignorar los problemas que significaria 12 devaluacion para la estabilidad

de la regi6n y su libre acceso a los mercados internacionales de capital, la

caida de la convertibilidad argenting, tal comoe lo afirmara Paul Krugman

(1999), serd el fin de otra panaces economica, que demostrard que no solo se

necesita de una moneda estable para conseguir prosperidad.
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~ BCONOMIA VS, Socieda

como un gjemplo exitoso de transicién democratica, liberalizacidn eco-
némica y modernizacion del Estado. Dentro de las tipologias desarrolladas
para entender las transiciones hacia la democracia', Chile es el caso don-
de el régimer militar permite que asuma un gabierno civil bajo condiciones
impuestas. ?

._ El desempefio economico de Chile en la Gltima década, dado el tamadio
JORGE WA CUERYO RESTREFO  relativo de su economia, es impresionante. Crecimiento econdmico del
QE”%?;';”ML""E;‘LL,‘,‘; H;;'::;i 6% anual en la Gltima década, menor inflacién de toda la regitn, estabi-
i lidad macroeconémica, entre oiros indicadores, hacen de la ecenomia

Realfza un Magister en Gestién y chilena un modelo exitoso de liberalizacion y desregulacion.
Polivcas Publicas en fa Universidad

L1
- [~
B E
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= "
= | - los paises resuelven sus problemas de das maneras. O bien de
= manera democratica, a través de la negociacién o el didiogo. @ bien
5 - de manera autoritaria, en la que se usa el poder del Estado para
E o imponer a la sociedad un orden —o un desorden~ social especifico. En
% ™ el primer caso tenemos como ejemplo a Estados Unidos o a Costa
:;jl e Rica. En el segundo, las dictaduras del Cono Sur resultan ilustrativas
=| = y, entre ellas, Chile es un modeio valorado como exitoso.
. :
& LN " -@ Luego de una dictadura de 17 anoes, Chile es presentado y reconocido
3

| de Chile, De los procesos de modernizacion del Estado, el de Chile es uno de los
i jicuerva @ hatmail.com mejor evaluados. Privatizaciones exitosas de actividades que eran presta-
' das de manera ineficiente, reduccidn de las funciones productivas
< SN asignadas al séctor publico y desplazamiento hacia actividades
\ reguladoras, son sélo ejemplos del paguete gue sefialan el nuevo papel

del Estado en la sociedad chilena.

| Sin embargo, para llegar a esto, la sociedad chilena incurrié en altos
costos, algunos de tos cuales hoy parecen impagables. Este triunfo de los
mecanismos de mercado como principal modelo asignador de recursos
de la socicdad, se hizo con el poder del aparato politico y burocratico -




vaya paradoja -, en ¢l contexio de una ferrea dictadura que sofocd cual-
quier intento de resistencia ciudadana a las medidas economicas
adoptadas y a costa de las libertades politicas y de la vida e integridad
personal de cientos de chilenos. Era el Estado contra la sociedad gue
decia representar.

Igualmente, se pagé un costo muy alto en materia de cohesion social. La
dictadura sembrd fa desconfianza en las relaciones sociales vy destruyo el

tejido social. Todos desconfiaban de todos. Esta disolucién del vinculo social
produjo un repliegue en la esfera individual y una indiferencia ciudadana por
la polftica. Ei debate electoral pos dictadura se ha banalizado y solo ¢l terna de
la seguridad ciudadana moviliza opinion. Los partidos politicos se han trans-
formado en empresas electorates vaciades de contenido politico.

En el pais austral se ve con claridad un fendmeno que adquiere relevan-
cia en el mundo corfempordneo, y ¢s la aparicién de un nuevo
protagonista de la accion colectiva: el empresario’, cuyo objetivo central
es el de elevar sus tasas de rentabilidad. El contexto social que favorece
esta situacion es la competencia entre actores econdmicos, el individua-
lismo exacerbado y la ausencia de solidandad. ;El ciudadano? Una categoria
en desuso en ¢l Chile de haoy,

Circule abierto

El capital politico de los partidos de la coalicidn gobernante, la
Concertacion, solo alcanzo para imaginar un pais sin Pinochet. Ahora que
esta a punia de sellarse su retiro definitivo de la vida publica, bien porque
sea condenado o porgue una salida politica lo cenmine al silencio de su
longevidad, no existe un proyecto politico que se haga cargo de las defi-
ciencias de un modelo que apuésta por la prevalencia dé la dinamica
econdmica sobre la politica y 13 cultural.

Este escenaria no es un circule cerrado. Como todos los procesos este
es cambiante y, por 1o menos en lo politico, se han presentado algunas
fisuras gue han hecho posible, entre otros acontecimientos, el restableci-
miento de la capacidad del Poder Judicial de velar por el Estado de Derecho
y sancionar 1as conductas que infringieron el orden juridico en el pasado.
El procesamiento de algunas figuras emblematicas de 12 dictadura, inclui-
da la del propic Pinochet, es un sintoma evidente.

Este panorama hace de Chile un pais profundamente dividido
en lo social y con muy poca representatividad en el sistema
politico para resclver esta fractura. Una forma de simplificar
esta division, es la de verla como una sociedad a favor o en

sobre ta forma en que estan distribuidos los beneficios del
crecimiento econdmico y tos sacrificios que exige el soste-
nimiento del modelo.

En Chile se vive en democracia politica. No hay duda. Pero
es una democracia ro deliberativa, donde el poder del ciudada-

En Chile hay un

atraso en materia de
género, libertad de expresion,
contra de lo que pasa en la dictadura y las condicicnes que participacion ciudadana, respeto
permitieron el regreso a la democracia. Otra forma de ver por las etnias, inclusion social de
esta division social es preguntarse st existe consenso social las minorias 'y ampliacion de los
beneficios del modelo econd-

mico a los cerca de tres
millones de chilenos -
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no s¢ agota en la eleccidn de unos representantes que s mueven en un

marco institucional muy restringido sara perfeccionar el equilibrio entre
estadn, mercado vy sociedad.

Este fendmeno parece ser un rasco caracteristico de los procesos de
fransicién a la democracia, que en una primera fase, tratan de consolidar
los derechos politicos, bésicos, de los ciudadanos. A partir de alli, y como
resultado del debate electoral, se inicia el proceso de ampliacion de 08
derechas sociales, econdmicos y culzurales.

Las heridas no cerradas

El tema de las viclaciones a los derechos humanos duranie la dictadura,
que no ha sabido abordar con éxito Ja fragil democracia chilena, profun-
diza atn mas la division social y polizica.

Un hecho fundamental que desaté una nueva rendicion de cuentas fue la
detencién de Pinochet en Londres por solicitud del juez espaiiol Baltasar
Garzon. Fn un escenario de globalizacion, el sistema politico percibié que su
manera de resolver gl terna de las violaciones a los derechos humanos no era
compartido por la comunidad internacional. El pacto impuesto que permitio
ia transicién a la democracia no habia contemplado esta situacion. Pinochet

no debid salir nunca del pais. Un pais ensimismado no podia advertir eso.

El punto de las responsahilidades por lo sucedido durante la dictadura
estd lejos de resolverse, porque el debafe es mas de fondo. Los defensores
de la dictadura seialan que el Gobierno de Salvador Allende fue ¢l res-
ponsable de la situacién de caos en que se sumid ¢l pais previo al golpe de
Estado de 1973, que justificaron las medidas de fuerza. Su lorpeza de
gobernar sin consensos facilité 1a llegada de ia dictadura.




Los opositores a |z dictadura sefialan gue, si bien se cometieron errores politi-
cos, estos no justificaban una reaccion tan sangrienta y duradera. Niegan que en
| Chile haya habido una guerra, alzamientos populares masivos y guerrillas en las
calles dispuestas a defender la causa sooialista. Argumentan que la derecha supu-
so el advenimiento de una guerra y prefirid conjurar este riesgo por la fuerza,

pMieritras no se llegue a un acuerdo sobre este punto, dificilmente se sellard
el tema de las responsabilidades politicas de la dictadura. Los procesos judi-
ciales son solo un icono de esta fractura histérica de la sociedad chilena, que,
contra todos los prondsticos, no ha afectado el proceso econdmico del pais
porgue el sisterna politico ha aprendide a separar ambas empresas.

Modernizacién auntoritaria

Las fisuras del modelo se hacen visibles en ¢l momento en gue se da un
florecimiento social y cultural. Este despertar de la sociedad no cabe enla
férrea Constitucion chilena ni en el proyecto politico de |z Concertacion.
La globalizacian, por supuesto, acentua esta contradiccidn,

Hoy se percibe un enorme desequilibrio entre los poderes del Estado, las
prerrogativas de los empresarios y el desampare del ciudadano comun.
Hzce falta una institucionalidad que se haga cargo de |a defensa de los
derechos de los ciudadanos. Es un praceso que no serd Facil y tiene gque
ver ¢on la manera como el principio de autoridad esta presente en el
centre de bz cultura chilena. Se percibe una suerte de derrota constante
del ciudadano frente al Estado y los poderes facticos.

No en vano la dictadura durd 17 afios. Es cierto gue |a represidn inicial
desalentd |a oposicién, pero también se advierte cierfa resignacion con el
hecho de |z dictadura. Las primeras marchas de protesta en los afos ochen-
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ta se dieron mas por la situacion econémica que por rechazo al régimen.
Seria injusto decir gue la mayoria de los chilenos queria la dictadura. Pero
una combinacién de represién, resignacidn y tradicion auioritaria legiti-
mo la dictadura.®

Hoy pricticamente no existe protesta social a pesar del malestar creciente
sobre 1as condiciones de vida de varios sectores de la sociedad y del hecho
de que Chile, junto con Brasil, tiene 1a peor distribucién del ingreso en la
reqién. La tesis predominante sostiene que ¢l crecimiento en el largo plazo
resolverd |a desigualdad, bajo la imagen del cuento gotos. No existe de-
manda social ni canales institucionales para contradecir esta polit'ca.

Ahi es donde enfra a operar con eficacia esa construccidn social del inter-
cambio econdmice gue ltamamos mercado. La representacion social con mayor
prestigio es la del agente econémico, ne la de ciudadano o ciudadana con toda
su diversidad. Los partidos de la coalicién gobernante estdn presos de un siste-
ma coastitucional y electoral que les impide lograr transformaciones de fondo.
Este contexto configura lo que algunos autores llaman la modernizacidn auto-
ritaria®, el escenario ideal para el triunfo de las medidas neoliberales.

A manera de conclusidn, se puede afirmar que ¢l orden social y econd-
mico gue se hereda de la dictadura no armoniza con el proceso politico y
cultural que se abre paso en la democracia. Conservar aquel orden cada
vez le cuesta més a la sociedad chilena, dentro y fuera de sus fronteras. B
juicio & Pinochet es el simbolo de ¢sa contradiccidn.

El desafio de los chilenos es buscar la compatibilidad entre la emergen-
cia lenta pero consistente de una sociedad civil disminuida durante la
dictadura, con unas instituciones autoritarias que representaron €l friun-
fo del orden sobre |2 libertad.

¢Como hacer un pais més equitativo y pluralista sin perder lo obtenido, esto
es, orden econdmico, convivencia pacifica y respeto por las instituciones?

En Chile hay un alraso en la agenda social en materia de generg, libertad
de expresidn, participacion ciudadana, respeto por las etnias, inclusién
social de las minorias, empoderamiento de las regiones y ampliacidn de
los beneficios del modelo econémice a los cerca de tres millones de chi-
leros, que no da mas espera. La madurez de la transicion democratica
depende de como el sistema politico aborde estos temas sin que se sosla-
yen las demandas de justicia de las victimas de la dictadura.

Finaimente, una prequnta legitima es si este crecimiento econdmico,
esta modernizacion estatal y este orden social, se hubieran alcanzado en
demaocracia, sin sacrificar el capital social y cultural de los chilenos. Es una
pregunta pertinente cuando soplan vientos de tentacion autoritaria, como
salida a la crisis colombiana.

Notas
. Zalacuel, Jose Procesos de Tronsicide ol Qemocranin v Politicos ge Derechios Homonos on Amenee Lt 7 Trad.
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Luego de ohservar la pelicula Baflarina en la oscuridad,
de{ director Lars Von Trier, vale la pena preguniarse:
lquién esta perdiendo la vista, el Estado o el individuo?
El Estado ha olvidado su legado humanista y en vez de
convertirse en Juez de los intereses sociales es
elemento perturbader de los mismos.

L . ¢Dénce esta siendo impresa nuestra imagen?

Vale la pena hacer un alto en medio del cataclismo ideologico de comienzos de
milenia para remitirnos a las fuentes esponténeas de |a creacidn artistica en busca
de una “conciencia estética”.

¢Cudl &s el arte reSrescntativo del momento histérico cuyo desarrollo v
expresion se encuentran ligados & los aspectos mas generales de la sociedad?
En el cine, encontramos ka expresidn mas propicia para identificar las necesi-
dades del hombre contempordneo. En opinién de Akira Kurosawa, *. fiene
caracteristicas muy literarias, cualidades tegirales, un loda filoséfico bien
estabiecido, atributos de lo pintura y esculture y elementos musicoles...” El
cine como arte audiovisual presenta |2 posibilidad de estructurarse fisica v
tematicamente con elementos sicosociales de diferente indole, planteados
en forma clara y asequible.

Capitalismo paranoico

Builoring en la Oscuridod (Dancer in the dark), dirigida por Lars Von Trier,
uno de los gestores del movimiente cinematografico Dogma 95, s una obya
representativa de esa clara necesidad que emerge del interior de la contem-
poraneidad, dirigida a volver sobre (as fuentes originales de sabiduria y cambiar
la complejidad superficial —en la gue se distorsiona cada vez mas |a naturaleza

de |z sociedad- por la profunda y veraz ohservancia de lo elemental.
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Desde la tribuna...

| Betty tuera Presiden

@ Hace poco Betty |a fea le propuso 2 Hugo Lombardi que, si era tan buen
disefador, vistiera al cuartel de las feas. "Vestir a as bellas es tarea facil,
con cualquier prenda lucen hermosas”, dijo 12 presidente de la empresa.
Resultaba pavadojice que los empleados de Ecomoda, una prestiginsa
empresa de confecciones y estilos, se vistieran mal. Como si fuera poco,
Betty la fea presentd una propuesta complementaria: si la empresa queria
recuperarse de su crisis fenia que ampliar su mercado méas alld de las
medidas 90-60-90.

Al parecer el capitulo de la telenovela refleja una realidad politica que
constituye un reto para la futura clase dirigente. El desafio de Huge Lombardi
es similar al de cualquier politico: salvar una empresa ampliando el merca-
do; dejar de pensar en lo exclusivo para llegar hasta lo que no es 90-60-90.
Siel reto del artista es crear, el del politico es gobernar.

“EL PROFE"

Esmdiante VIl Finznzas, Gobierno
¥ delaciones lnternacionales

elprofed | @ hotmail.com

Colombia es como Ecomoda. Los directivas se sienfen muy bien vestidos
y ademas disfrutan al ver a sus empleados mal vestidos. Lo inaudito es que
entre esos mal vestidos estén los empleados, gue no solo sen la imagen de
la empresa sino parte de ella. Y lo pecr es que gracias a esos contrastes, se
engendran las envidias y peleas que no dejan trabajar ni 2 los empleados, ni
a los gjecutivos, y mucho meros a la smpresa en su conjunto.

Este pais no es pobre como se dice. Por el cantrario es muy rico pero
con muchos pobres, o que demuestra gue estd mal adminisirado. Se ha
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permitido que haya pocos bien vestidos, rodeados de una mayoria de = """‘-‘-l-'“n--ﬂ-'\-llf T
desalinados.

Lo mejor de todo s que el reto que se le propuso a Hugo Lombardi es
realizable y hay experiencias gue lo prueban. (Quién imagind que los nifes de

gscasos recursos de Bogotd pudieran estudiar en buenos colegios, estrenar
computadores con internet, atiles escolares v pupitres nuevos?

Seultura g é]\
Y 25
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Ahora son més los que creen y tienen esperanza en los buenos gobiermos y en
I0s nuevos disefios que pedrd hacer Hugo Lombardi. No todos tendran mil vesti-
dos pero si podran vestirse decentemente, que es 10 que no sé ha hecho, y que ha ST
engendrado un pais mendigo renuente a los cambios v a los nuevos disefios, S

Asi como se ha construido una ciudad més eguitativa porgue un gobierno

se atrevid a pensar en todos, fa decisién de |a junta directiva de Ecomoda, asi |
como ba voluntad de Hugo Lombard) de diseiar para los excluidos, permitird
trabajar, sentir y vivir bien en una empresa que como el pais 10 tiene todo.

Felicita a la Facultad de Finanzas,
Gobiemno y Relaciones Infemacionaies
271 SUS QUinee onoes
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® A largo de los ciente setenta anos que han franscurnido desde su muer-

te, Simén Belivar con frecuencia ha sido victima de quienes invocan su
nombre para justificar los mas disparatados proyectos politicos. Se trata
de un abuse de la memoria hustdrica. La perpetran quienes, a fa Lsanza de
ciertas sectas protestantes con la Biblia, leen selectivamente determina-
dos apartes sin importar su contexto para construir argumentos espireos
de autoridad.

La vida y obra det libertador san complejas. De hecho hubo muchos
Botivares, incluyendo ¢l de 1a reaccion septembrina. En cualquier lectura
de sus escritos se hailardn inconsistencias pero nunca dejé de ser hijo de
la ilustracidn, y su pensamiento poco o nada tiene gue ver con el
antiracionalismo politico de Chavez y de la guerrilla colombiana por ejem-
plo, el bolivarianismo mesidnico chavez parece desconocer esta afirmacion;
“si un hombre fuese necesario para sostener el Estado, este Estado no
deberia subsistir y al fin no existiria” (mensaje al congreso conszituyente
de Colombia, 20 de Enero, 1830).

Tanto Chavez como el movimiento que lidera €l comandante "Alfonso
Cano” de las Farc, harian bien en recordar que "es insoportable el espiritu
militar en el mando civil” {carta al general O'Leary, 13 de septiembre de
1829). Bolivar habia hecho esta reflexién acerca de si: “Acostumbrado a
mandar como militar, nunca podré aceptar a llenar una carrera civil. Por




supuesto gue terminada la gquerra no hay poder bastante en ta tierra para
hacerme mandar a nadie™ (Carta a Santander, 10 de noviembee de 1824).
Aungue Bolivar no haya seguido sus propios preceptos, predijo con acier-
to la causa central de los proyectos politicos de los altimos afios de La
Gran Colombia.

La politica de paz deberia tener en cuenta esta consideracion acerca de
los costos inevitables de una negociacibn: “la experiencia nos ha acredi-
tado que, al capitular con los rebeldes, el gobierno no hace otra cosa que
perder su prestigio, degradarse y desmoralizar la parte sana de |a nacion”
(Carta al General Saloma, 25 de diciembre, 1828), No es un argumento en
contra de la paz. sino una advertencia acerca de los peligros de desearla a
cualguier precic.

Con ocasidn del asesinato de Sucre, Bolivar hizo un pesimista vaticinio
sobre del futuro politico de la América Hispana: “caerd infaliblemente en
manos de la multitud desenfrenada para después pasar a tiranuelos casi
imperceptibles de todos los colores y razas” (carta a Juan José flores, 9 de
noviembre de 1830)

Su vision resulta una descripcion bastante exacta de la historia de mu-
chas nacicnes def continente a lo largo de los siglos XIX y XX, Qué lastima
si en el siglo XXI se repitiese el mismo escenaric por cuenta de gutode-
nominados bolivarianismos.
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Durante el mes de marzo, 1a Unién Europea presentd a la
comunidad internacional una fista de paises que a partir del 15
de abril requerirdn visa para entrar al espacio Schengen. Esta
decisibn, al igual que otras medidas restrictivas, pone en
evidencia las paradojas del conocido proceso de glohalizacién.

® Hoy, cuando gracias a los avances tecnoldgicos, parece cumplirse [a prediccion

Mc Lughuniana de rebautizar el planeta come "aldea global” nos convertimos
en complices-testigos de extranas paradojas. Mientras unos hablan de un mundo
sin fronteras y los paises firman acuerdos multilaterales para propender por el
libre intercambio de bienes, servicios y personas, paralelamente, se restringe de
manera expresa el libre flujo y movilidad de ciudadanos a distintas latitudes,

Historicamente las migraciones han tenido lugar, por diversas razones, des-
de las primeras épocas del homo sapiens. "Grandes civilizaciones” como:
fenicios, grieqos, romanes y germanos se conformaron a traveés de flujos
poblacionales. Ademds, las migracienes han sido parte e instrumento de ese
movimiento de integracion que se origind con ta expansion del capitalismo
en el sigle XV1, y que hoy conocemaos como el fendmeno de |a globalizacién'.

La experiencia de América Latina, al igual gue en otras regiones del planeta,
evidercia la construccién de sociedades a partir de procesos migratorios
-grupos indigenas, conguistadores esparioles, esclavos africanos-. Sin em-
bargo, América Latina en su proceso de formacién nacional reprodujo las
paradojas migratorias de! mundo contemporaneo. En el siglo XIX, ¢l afdn por
construir sociedades modernas inspiradas en el modelo europeo, los gobier-
nos latinoamericancs aplicaron la politica de las puertas abiertas a la migracian
europea, resiringiendo, al mismo tiempo, la migracién no occidental. Tales
fueron los conocidos casos de Argentina, Chile y Uruguay.
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Colombia en su proceso de construccion nacional también vio en la inmigra- g 7 T
cidn europea selectiva un instrumento de modernizacion. Estos requerimientos | ﬂ | i \ | ‘ |
se evidencian en el discurso pronunciado por el secretario de Relaciones Exte-~ -, - %
riores, Lino de Pombo, en el afo 1849: “Necesitamos (...) civilizar y poblar ! ot
nuestros baldios, aumentar la raza blanca, dar aliento al trabajo i las artes, L

desarrollar los fecundos jérmenes de riqueza que encierra nuestro vasto suelo, ﬁ/’ff’;t pails : é7
| !
\

'fwlrrr]&d

impulsar las mejoras materiales i nuestros progrescs morales, en fin multiplicar

los recursos y aumentar los elementos de fuerza v de poder de nuestra naciente

sociedad®". Por ello, nueve leyes migratorias nacionales se promulgaron con

el proposito de colonizar el territorio, impulsar el progreso econémico, y | pifitisle) ’9

“civilizar” v “blanguear” |2 poblacién nacional.

Las migraciones |
han sido parte de ese
Aungue hasta finales de siglo XIX el ideal del inmigranteera  ©.  movimiento de integracion | '
europeo —especialmente nordico—, ¢l éxito parcial de las  que s€ Origing con la expansién

No toda la hierba es verde

politicas de migracion colombianas ~dificultades geogréfi-  del capitalismo en el siglo XV, y |
cas y climaticas, inestabilidag politica, debilidad de las que hoy conocemos como €l &
. . s abre Bolivar SE
finanzas ptiblicas- llevo a los gobernantes a reorientar su . : Ve PR T
9 fendémeno de la .F.'*f'f'.‘?'.‘.."l““ QlEDAKE

demanda migratoria sobre los pueblos latines, sustentandose
en teorias adaptativas de talante racial y climatico. En otras pa-
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labras, se llegd a creer que los espafoles e italianos ofrecian una
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“los turcos"?

mayor capacidad de adecuacion al medio, ya gue estaban acostumbrados af

calor e incluso a los medics p'antanosos, y ademas su raza era “vigorosa”.

La realidad colombiana estuvo muy alejada de los anhelos de los gober-
nantes. Factores como las guerras civiles frecuentes, la competencia de paises
mds prometedores, las dificultades geograficas y climéaticas, el bajo nivel de
actividad econémica, debilidad de las finanzas poblicas y el precario conoci-
miento del pais en Europa, no hicieren de Colombia un desting atractivo para
los migrantes.

Del total de inmigrantes que llegaron a América Latina entre 1824y 1924, el
500 se fue para Argentina, el 36% para Brasil, el 5% para Uruguay y el 9% para
¢l resto de los paises, entre los que se encuentra Colombia'. Sin embargo, se
identifican pequefias cantidades de inmigrantes que vinieron en busca de opor-
tunidades. Segln el andlisis realizado por los historiadores Louise Fawcett y
Eduardo Posada-Carbg, entre los extranjeros venidos a Colombia desde la inde-
pendencia, los sirio-libaneses® constituyen el grupo mas numeroso, al Jado de
los espafioles®. Entre los anos 1920 v 1930 migraron entre 5.000 y 10.000

sirio-libaneses al territorio colombiano”. Este flujo tuvo su pice en los tres

_ ; ;Quiénes eran y primeros decenios de este siglo y decayo después de 1830, aungue
~ de dénde venian estos  siguieron estableciéndose en el pafs.
hombres a quienes en ¢Quiénes eran y de donde venian estos hombres a quienes en un

. . . - 3 M H L4 T W '}ll
un principio se les llamg ~ principic se les llama de manera equivaca “los furcas?

de manera equivoca Eran habitantes de la Gran Siria, parte del Imperio Otomano, que
* durd desde siglo Xl a 1922, ~de ahi ¢l apelativo "turces”—, territorio
gue comenzaria a fragmentarse a partir de ese aio en los Estados de
Siria, Libano y Palestina. Entre los siric-{ibaneses venidos a Colombia, el




grupo mas numeroso lo constituyen |os libaneses, sequidos por los palestinos
y por los sirios. La mayoria son cristianos, de linca maronita -obedecen 3!
Papa y tienen su propia liturgia-, sequidos de los ortodoxos primera iglesia
cristiana, ne obedece al Papa pues cada iglesia tienc su propio patriarca—, y
por ultimo Jos practicantes del culto catélico.

Llegaron por mar a los puertos de Barranquilla, Cartagena y Santa Marta. La
mayaria se establecié en las ciudades y pueblos de la Costa Atldntica. Sin
embargo, los asentamientos se expandieron a otras zonas del pais. Es posible
identificar nombres sirio-libaneses en ¢asi tedas las regiones de Colombia.

En los Gltimos decenios del siglo XIX, la economia colombiana se vio beneficia-
da por dos procesags no en vano simultaneos y a la vez generadores de crecimienio
econdmico: el auge del mercado mundial y €l movimiento migratorio.

Los turcos

Los sirio-libanaeses inicialmente se dedicaron al comercio, lo que les permitié
incursionar en actividades como la agricultura, la industria v el transporte
fluvial. Fawcetf y Posada-Carbg afirman que en relacién con la densidad
relativa de nuevas gentes, su influencia fue muy significativa, incluso extraor-
dinaria en la vida comercial y el desarrollo econémico de la Costa Atlantica®.
También fueron importantes sus contribuciones en la ampliacidn y expansién
de redes tanto del mercado domeéstico como financiero. A mediados del siglo
XX, se habian asegurado una posicién estable dentro de la economia y dentro
de las elites politica y social de fa Costa Atldntica.

A partir del caso de la inmigracion sirio-libanesa en la costa Atidntica co-
lombiana, se puede observar la capacidad de integracion no solamente
economica, politica sino social lograda por los inmigrantes desde el siglo XIX.
Esta capacidad se manifiesta a través de las oportunidades que encontraron
para establecerse y prosperar en un entorno nuevo, y por otro lado en la
posibilidad de generar ¢recimiento en el pais. Este doble proceso reafirma la
potencialidad de s migracién como mator del desarrollo.

Sin negar que aun falta explorar muchos aspectos positivos de la migracidn
como fendmeno social, de especial interés por su impacto en el mundo con-
temperaneo, podemos plantearnos a través del estudio de caso de la
inmigracién sirio-libangsa una serie de nuevos interrogantes:

éCOmo logrd esta comunidad inserlarse en la sociedad colombiana a pesar
de la aparente falta de hospitalidad que anunciaban sus leyes de inmigracion?

¢Como se articulan las relaciones entre diversidad cultural, aceptacion de la
diferencia y desigualdad o igualdad? K
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Rifagas d querra mojads

Hoy, cuando el mundo mira nuestros Parques Nacionales como
reserva ecelogica y muestra universal de bipdiversidad, para los
colombianes y su Estado, el territario aparece en la geografia
imaginaria como la evocacion de aquellos lugares remotos y
ajenos, sin soberania y sin duefio.

. Mientras llovia sobre los drboles del Parque Nacional La Paya, los indios

Huitotos del resguardo Tucunare decretaron seis dias de rumba para cele-
brar ¢l afio nueve, enfregarse a la chicha, e guarapo, mediar el goce con el
suefio, la comida y el oficio de preservar la especie.

Los rios negros de la selva tropical humeda que vierten sus aguas al
Putumayo, aumentaron su caudal oscuro y en los dias siguientes las corvinas
y los amarillos evadieron los anzuelos de lps pescadores.

La formenta de fin de aio no volvid a repetirse hasta que una tarde un estruen-
do sacudié el bosque v las aves volaron en busca de sus refugios. L2 oscuridad
cubri6 el cielo pero el agua nunca cayd. Lo que habia llegado era la guerra.

En |2 base naval de Monclart, empezd el aguacere que no entendieron las aves,
pero gue quiza a Don Miguel Trejos, le haria recordar la época en que llegé como
soldado para morir por su patria en la guerra de 1932 conira el Perd. Su mirada
todavia se oculta bajo un sombrere narifiense, mientras 1os truenos que retum-
ban, seqgun ¢l, obedecen a las "operaciones militares asesoradas por os gringoes”.

Pero ni Miguel, nilos gringos serdn los tnicos visitantes de |a zona. El encuentro
de medicina tradicional ingano trajo a los taitas Juan y Pachito, para compartir,
con otros indios tanto de Colombia como del Pery, Ja sabiduria de vivir la tierra.

Don Miguel dice: "ademads de escasear los escritorios, hasta ni hay pupi-
tres para la escuela... aqui hasta la naturaleza incumple, se la cantrat6 en
enero para regalar los truenos que son de Marzo v Abril".




Y pareceria que los relampagos fueran rafagas de metralla porgue al oir-
los, la bandada de loros insiste en buscar su nido. Mientras tanto Julio
Murigz, el huitoto, se mece en sy hamaca a la espera de otros estruendos del
Plan Colombia, programa que se acordd que el Putumayo, hace parte del
territoric nacional.

Agui se vive una pasmada expectativa de guerra que va de la mano con
una economia ficticia. Si Miguel el colono v su familia, los integrantes de las
comunidades indigenas y el resto de habitantes sobreviven adn, es gracias
a los rios que regalan sin reservas su alimento.

La selva es generosa, sabe cuidarse sola y los hombres le deben su comida
y su respeto. Tal vez fa pereza seria el Gnico obstaculo que podria vencer a sus
habitantes, como en los dias de lluvia, cuando no hay animos ni para moverse
del chinchorro. Sin luz y televisor, las familias se retinen en el eterno rito de
ver sus rostros cada noche y esperar que cuando se extinga la vela y se beba
el ultimo sorbo de aguapanela, 1as leyendas y las historias no se acaben.

En este lugar, Ia gasolina que enciende bombilles, motores, mueve gentes
y mercancias, es un lujo sujeto a los precios, tres veces mas altos que los del
intenior del pais. A pig, los nativos recorren las trochas que dejé la explota-
cion del caucho. También en canoa, para dejar gue tos hrazos de hombres y
mujeres suden sobre los remos la visifa a algin abuele, a los taitas para los
remedios, o en su defecto al hospital de Tres Fronteras,Peru.

Como en Lo Vordgineg, la geografia vence |a fuerza de los hombres. Aqui la
selva esta humillada y los rios se contaminan; quiza en un tfiempo no pue-
dan regalar la comida a los pobladores.

Ellos no pueden dejar de vivir de los rios, como la ciudad no vive sin el
campo. Adn asi, se insiste en desgreciar lo fundamental, o que da el ali-
mento, lo gue si condena a cualguier pueblo, el hambre, Ya la danta escases,
€5 mas cara y se compra con la plata que la otra Colombia llama ifegol.

Las gentes pasan y la selva sigue ahi. Sabe vengarse con el silencio gue
atormenta los violentos. Esta realidad verde y humeda cargada de esperan-
za y vida, y apenas comprensible a nuestros ojos de urbe, puede morir si no
se replantea la fracasada politica antidrogas.

Las medidas adoptadas, contrarioc a su abjetivo, hacen mas rentable el ne-
gocio, y con sus rifagas amenazan con negar a los hijos de estas tierras, qué
comer, agua potable v la oportunidad de subsistir como lo hacfan sus padres.

Cuando otras manos los empujen a colonizar nuevos territorios, y como las
aves migratonas, recuerden con nostalgia el nido abandonado y sean como
profugos que viajan hacia una muerte segura, ojald que no se extingan los
esfuerzos para soporiar la magia del viento natural y 1a humedad de la selva.

La sefva, que emociona el alma de quién fa vive, no puede quedar sélo
como recuerdo, 0 memoria de fotos, palabras y letras, El vagé, el silencio de
los bosques, la voz de los colonos, el bacalao ahumado vy ¢l loro asado, son
el alimento para que los hombres sigan sofiando.
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