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n el dossierinicial de este numero de |a revista se reune, a través
de un conjunto de investigaciones los desafios y el impacto que
tiene la problematica del transporte masivo en lo que urbanisti-
camente se entiende como ciudad-region.

En el primer articulo se propone un enfoque socioldgico para analizar
asi las politicas publicas referentes al transporte urbano colectivo y sus
implicaciones en la gestion de la movilidad.

En el sequndo texto se plantea una mirada critica a la situacion del
transporte y el problema de movilidad en Bogota.

En el tercero, se analiza el proyecto presentado para Barranquilla y
su area metropolitana, donde se ha decidido implementar el Transmetro
como la apuesta local para alcanzar el desarrollo.

Por otra parte, se describe el proyecto del Sistema Integrado de
Transporte para Bucaramanga y se hace una seria critica a su posible
impacto en el area metropolitana.

Por ultimo, se expone el caso de Santiago de Chile, donde el analisis
de la movilidad urbana muestra como el desarrollo del sistema de auto-
bus y de transito rapido no ha resultado eficaz para resolver las dificulta-
des de transporte en esta ciudad.

En el siguiente aparte de este numero se aborda un tema de ple-
na actualidad internacional, que surge a partir de la discusion sobre la
necesidad de revisar la normatividad existente y armonizar las politicas
migratorias vigentes.

Asi lo expone la articulista, que empieza este aparte con un texto
en el que se hace un llamado urgente a la reforma de aquellas normas
que regulan el sistema de las migraciones internacionales. Considera que
mientras éste sea un tema bandera para obtener réditos electorales y
politicos, no se lograran el impacto deseado ni el apaciguamiento de las
xenofobias y nacionalismos, ni tampoco una regulacion justa y legal para
los inmigrantes.
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Es asi como en distintos textos se intenta responder a los siguientes
interrogantes: cual es el papel que deberian cumplir los paises de origen
en el desarrollo de las politicas migratorias y como deberia entenderse
este fenomeno desde la dptica politica de corresponsabilidad.

I[gualmente, se describe un estudio de caso, el de los mexicanos en
Estados Unidos, quienes en primera instancia se niegan al proceso de
asimilar la cultura dominante y a su vez se ven sometidos a un sistema
legal discriminatorio. En este sentido, en otros dos articulos se estudia el
impacto que ha tenido sobre los inmigrantes ilegales la conocida Ley SB
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1070, originada en el estado de Arizona, donde se criminaliza al indocu-
mentado y a sus complices.

En nuestra seccion de actualidad nacional se hace un interesante
analisis prospectivo de lo que significaria para nuestra democracia el re-
sultado de las elecciones presidenciales y como la fragilidad historica de
la oposicion en Colombia evidencia la ausencia de pluralismo en nuestro
sistema politico.

Asi mismo, otro de nuestros especialistas invitados hace un analisis
a partir de los resultados de las elecciones de 2010, en el que examina la
conveniencia de mantener el sistema electoral de doble vuelta y la nece-
sidad de introducir ajustes a esa formula electoral.

En el ultimo texto de esta seccion se define, a lo largo de un intere-
sante articulo, el accountability social a través de su importancia en el
ultimo proceso electoral y se ilustra como la sociedad civil trabaja con
b nuevas herramientas en los procesos politicos.

Nuestra seccion internacional comienza con un articulo en el que,
todo gira alrededor de la cuestion identitaria en la Unién Europea y sus
posibles efectos en la legitimacion del proyecto politico de los paises que

P la integran.
> > De nuevo retomamos, desde otra perspectiva y con un enfoque eco-
- nomico, la pugna palestino-israeli, donde el agua como recurso natural y

comercial transable se convierte en otro factor de conflicto regional.

Nuestra seccion econdmica y financiera contiene un texto de total
vigencia, en el que se analiza la crisis griega; en el articulo se describen
aquellos factores que llevaron a este pais a su colapso econdmico y como
a su vez dicha debacle revela las profundas falencias existentes en la
construccion del modelo de la Europa unida.
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Otro de nuestros economistas muestra de manera panoramica como
el paradigma econémico en el interior del Partido Comunista Chino y una
gradual integracion al mundo globalizado son algunas de las causas del
éxito del gigante asiatico.

En esta misma seccidn se presenta un articulo en el que se enun-
cian los aspectos positivos que tendria una politica de apertura unilateral
como estrategia de crecimiento econémico para Colombia. Igualmente,
se sefialan otras opciones y se anotan sus posibles impactos.

Cerramos este numero de la revista con dos ensayos de los investi-
gadores del Centro de Estudios en Historia (Cehis), quienes han dedicado
gran parte de sus indagaciones al aporte académico de la universidad en
la celebracion del bicentenario del grito de independencia.

En el primer texto se invocan dos perspectivas historicas, la tradi-
cionalista frente a la progresista, para entender este fendmeno desde el
contexto de las revoluciones transatlanticas, en tanto que en el sequndo
ensayo se controvierte, mediante una revision documental, que Mompox
fuera la primera ciudad de la Nueva Granada en declarar su independen-
cia absoluta de Espafa.

Nuestro proximo niimero estara dedicado a la celebracion de los 125
afos de fundacion de esta casa de estudios y al aniversario numero vein-
ticinco de nuestra facultad.i
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Diplomado en Cubrimiento de la Informacion Politica en Tele-
vision

Del 27 de septiembre al 26 de noviembre se llevara a cabo la tercera
promocion del Diplomado en Cubrimiento de la Informacién Politica en
Television, organizado en conjunto por la Facultad de Finanzas, Gobier-
no y Relaciones Internacionales, y RCN Television. Las clases tedricas se
dictaran en las instalaciones de la universidad y la practica se hara en los
estudios de RCN Television. El diplomado esté dirigido a personas inte-
resadas en ahondar en el conocimiento del mundo mediatico, asi como
en enterarse de los secretos del cubrimiento de la informacion politica
y de la metodologia necesaria para realizar un trabajo periodistico con
excelencia.

=g Promocionando la facultad
Los dias 27 y 28 de septiembre tuvo lugar en las instalaciones de la uni-
versidad una nueva jornada de la Feria Externadista, donde estudiantes
de los grados diez y once, de diferentes colegios de Bogota, tuvieron la
oportunidad de familiarizarse con la universidad y recorrer los salones,
edificios y jardines. La Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Inter-
- nacionales organizd un juego de relaciones internacionales, «Entender el
mundo para actuar en él», coordinado por el docente Jeronimo Delgado.

A
v

De la casa

Maria Paulina Gomez, quien durante dos afios se desempefié como asis-
tente de la decanatura de la Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacionales, fue admitida en el Instituto de Altos Estudios Internacio-
nales y del Desarrollo (Ginebra, Suiza), para cursar su Maestria en Asun-
tos Internacionales. Le deseamos mucha suerte en su nuevo proyecto
académico.

correo de brujas
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Paula Ruiz regresa a nuestra facultad después de haber realizado un Mas-
ter en Derecho Internacional y Relaciones Internacionales en la Universidad
Complutense de Madrid. Ella estara como docente y asistente de la decanatura.
iBienvenida!

>
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El docente César Paez se reincorpora a la Facultad de Finanzas, Go-
bierno y Relaciones Internacionales como coordinador de la Maestria en
Asuntos Internacionales, luego de haber realizado el sequndo afio de la
Maestria de Investigacion en Ciencia Politica en el Instituto de Estudios
Politicos de Aix-en-Provence (Francia). Este intercambio académico fue
posible gracias a una beca otorgada por el gobierno francés.

*R*

Lucas Gomez, docente e investigador, se va al Instituto de Estudios
Politicos de Paris a continuar sus estudios de doctorado en Ciencia Po-
litica.

Novedades

La Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales y la Fa-
cultad de Administracion de Empresas hicieron el lanzamiento oficial de
la Maestria en Gestion de Proyectos, el pasado 5 de octubre, en el audi-
torio principal de esta casa de estudios.

HXH

Julio Peluffo, alumno de noveno semestre de la Facultad de Finanzas,
Gobierno y Relaciones Internacionales, fue elegido por los estudiantes
del Externado para que los represente en el Consejo Directivo de la uni-
versidad.
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El pasado 29 de septiembre, el doctorado en Estudios Politicos llevo
a cabo el Encuentro Doctoral para estudiantes en el salén D-604, durante
toda la jornada de la mafiana. Dichos encuentros estan incorporados en
el plan de estudios desde el tercer afio, a partir del cual los estudiantes
se concentran en la elaboracion de su tesis. Esta es una actividad que se
ha disefiado para que se presenten y discutan las propuestas de investi-
gacion.

Proximos eventos

El agua se pone de moda

La Universidad Externado de Colombia se prepara para celebrar sus 125
afos. Y nuestra facultad, 25 afios. Con este motivo se han organizado una
serie de foros y eventos, cuyo tema central sera el agua.

HX¥

Reconocimientos y nombramientos

Maria Teresa Aya, coordinadora y docente del Area de Relaciones Inter-
nacionales de la Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacio-
nales, es la nueva directora de la Academia Diplomatica de San Carlos
1% del Ministerio de Relaciones Exteriores. Este importante nombramiento,
hecho por la canciller Maria Angela Holguin, es un reconocimiento a su
excelente carrera profesional y trayectoria académica.

XX

La Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales par-
— ticipo, a través de sus tres grupos de investigacion, en la convocatoria
nacional para la medicion de grupos de investigacion en ciencia, tecnolo-
gia e innovacion de 2010, en la cual los observatorios Opera y Oasis ob-
tuvieron A1, la maxima clasificacién otorgada, en tanto que el de Odedn
se ubico en C. Felicitaciones a todos nuestros investigadores por tan alto
reconocimiento.

A
i
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Ivan Nicolas Monroy Montenegro, egresado del programa de Finan-
zas y Relaciones Internacionales, en el 2003, es el nuevo jefe de la Unidad
Administrativa y Financiera de la Secretaria de Asuntos Politicos de la Or-
N ganizacion de Estados Americanos (OEA), con sede en Washington, D.C.
\
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Il Viaje Académico a Africa v
Del 21 de noviembre al 16 de diciembre del afio en curso se realizara el
1l Viaje Académico a Africa, que incluye visitas a las ciudades de Johan-
nesburgo, Ciudad del Cabo, Pretoria, Durban, y el Parque Nacional Natu-
ral de Pilanesberg, en Sudafrica; Windhoek, Swakopmund y Walvis Bay,
en Namibia; Kigali, Ruhengeri y el Parque Nacional de los Volcanes en
Rwanda, y Sdo Paulo, en Brasil. Pueden participar estudiantes, profeso-
res, egresados y personal administrativo, asi como personas relacionadas
con externadistas. Los interesados pueden contactarse con el docente ‘
Jerénimo Delgado, de la Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones In- | |

ternacionales. i *k %%k
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Movilidad y SITM:
5 hacia un enfoque sociologico

En este articulo se propone un enfoque sociolégico para
analizar las politicas publicas referentes al transporte urbano
colectivo y sus implicaciones en la gestion de la movilidad.

A
A
<] —> b .
esde hace unas décadas el transporte ha pasado de ser una cues-
D tion netamente ingenieril, basada en la funcion de movilizar seres
‘ y cosas de un lugar a otro, a constituirse en uno de los ejes de
trabajo y concentracion de la accion publica, sobre todo en los grandes
> > - ﬁv asentamientos urbanos’. Un criterio mas incluyente se desarrolla, tanto
2 en el ambito académico como en la gestion publica, alrededor de las
N ? :z:::reltli?{vilsjtli-lgdi?TRADA dinamicas que dicho servicio genera y que inciden en la calidad de vida
Facultad de Finangzas, Gobierno de los ciudadanos. Esto hace que hoy se tienda a darle un nombre mas
y Relaciones Internacionales amplio e incluyente: movilidad.
johanndilak@hotmail.com Para poder entender el porqué de este cambio, es necesario pronun-
| ciarnos sobre las metodologias y enfoques que se utilizan para entender
}>\ el transporte urbano (hoy movilidad). Segun Vasconcellos?, la mayor parte
de las metodologias provienen de estudios realizados en paises desarro-

llados, que tienen un determinado enfoque de la problematica del trans-
porte. Estas hacen hincapié en propuestas de tipo cuantitativo; es decir,
se centran en mediciones (origen-destino) y con ellas proyectan flujos de
S viajes, para luego focalizarse en propuestas que versan sobre provision de
la infraestructura necesaria para satisfacer dichos flujos. Hay un sequndo
grupo, que apoya al anterior, el cual se encuentra relacionado con la in-
genieria del transito; esto es, apoya el analisis de la circulacion de perso-
nasy bienes, y la definicion de como debe ser la distribucion de vehiculos
\/ y personas en las vias. Tales metodologias han recibido duras criticas por
v su énfasis en las cuestiones técnicas y la poca atencion prestada a las
necesidades de transporte de la comunidad?®.

>
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Para enfrentar los problemas ocasionados por soluciones miopes a
la problematica establecida por los abordajes metodoldgicos anteriores ~r L
se ha consolidado un enfoque socioldgico, el cual intenta sobrepasar las
limitaciones del enfoque técnico, centrado en calculos generales sobre
cantidades y costos, y el enfoque social, focalizado en la cuantificacion | C
de los impactos sociales generados por el transporte y su injerencia en
las relaciones de desigualdad y pobreza presentes en los paises emer- I )

gentes. En palabras de Vasconcellos, «el enfoque socioldgico indaga por

qué y cdmo los viajes son realizados y cuales fueron los condicionantes region ‘=
de las decisiones sobre la oferta y el uso del transporte»®. En otras pala- tl
bras, dicho enfoque complementa las cuestiones numéricas y de simples
patrones de viajes con las condiciones economicas, politicas, sociales e
institucionales que condicionan las decisiones de las personas y las enti-
dades envueltas en la gestion de tal servicio.

El enfoque

Hoy, cuando nos referimos a movilidad, suponemos que el enfoque socio-
l6gico es clave para observar y analizar la forma en que la accién publica
viene desarrollando opciones para organizar el transporte y lograr asi una
eficiente movilidad en las ciudades.

En Colombia ganan terreno las discusiones alrededor de la movilidad,
especificamente sobre la gestion del transporte publico urbano, pues se
asocian con temas relativos a la competitividad de los territorios urbanos
y afectan rutinariamente a mas del 70% de la poblacién nacional, que
vive en ciudades. Movilidad supone, tal como aparece en el libro verde de
la Comision Europea®, «aprovechar al maximo el uso de todos los modos
de transporte y organizar la comodalidad entre los distintos modos colec-
tivos (tren, tranvia, metro, autobus y taxi) y entre los diversos modos indi-
viduales (automaovil, bicicleta y marcha a pie)». Lo anterior, dentro de una
légica donde predominen los principios del interés general en relacion
con el acceso a éstos, la calidad de vida y la proteccion al medio ambien- \
te, el interés del transporte de cargas y del transporte de pasajeros.

En este orden de ideas, a nivel nacional se pueden encontrar diversos
documentos de politica que se refieren a la implantacion de sistemas in-
tegrados de transporte masivo (SITM), los cuales, segun la argumentacion

I
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K

presentada por el gobierno central, pretenden redefinir la dinamica del £
BT L

|****

| LN

\e

transporte publico urbano, el papel del Estado en la prestacion del servi-
cio y la construccion de un sistema que permita desarrollar el concepto
de movilidad previamente presentado.

El primero es el documento Conpes 3167, de mayo de 2002, en el que
se establece una politica para mejorar el servicio de transporte publico
urbano de pasajeros. En este documento, el gobierno nacional conside-
ra que la problematica del transporte publico urbano de pasajeros tiene
unas causas estructurales basadas en |a oferta del servicio que derivan en
inconvenientes asociados a la infraestructura, que a su vez se transfor-

man en contratiempos y efectos negativos para el usuario, y en externa- |
lidades negativas que dan pie a la aglomeracion (figura 1).
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Figura 1.

Problematica del transporte piiblico urbano de pasajeros

Problemas de la oferta
en los servicios

1. Sobreoferta
2. Rutas y operacion inadecuada
3. Equipos obsoletos

Causas estructurales
1. Capacidad institucional
deficiente
A 2. Regulacion inadecuada

Problemas de la oferta
en infraestructura

1. Subutilizada
2. Deficiencia en la calidad
3. Insostenible
4. Inequitativa

Impactos negativos
sobre el usuario en

——| 1. Tiempo de viaje

2. Sequridad

3. Comodidad
4. Confiabilidad
5. Tarifa

Externalidades negativas
relacionadas con

1. Accidentalidad

2. Medio ambiente

3. Consumo energético
4. Congestion

5. Desarrollo urbano

Fuente: Documento Conpes 3167 de 2002, p. 2. Disponible en www.dnp.gov.co.

La politica
h] Se parte de |a caracterizacion sefialada y de un breve diagnostico de la situa-
cion del transporte, en cuanto a la provision de infraestructura y su organi-
zacion, para promover una politica nacional de transporte urbano centrada
\ en «incentivar a las ciudades en la implantacion de sistemas de transporte
que atiendan las necesidades de movilidad de la poblacion con criterios de
> eficiencia operativa, economica y ambiental», basandose para ello en la ex-
periencia desarrollada en Bogota con Transmilenio, a la fecha de expedicion
del documento. Se desestiman, aunque se mencionan, criterios asociados al
fortalecimiento de la capacidad institucional en dichas ciudades para la or-
ganizacion del trafico y el transporte, asi como también opiniones ligadas al
estudio detallado de los procesos locales, sus actores y fendmenos urbanos,
derivados de la estructuracion de este servicio.

Es decir, se toma una experiencia hasta ese momento exitosa como
la base para promulgar una politica nacional de transporte urbano, a
partir del otorgamiento de incentivos para financiar sistemas de Bus
Rapid Transit 8(BRT), presumiendo de hecho que este proceso llevaria
a un cambio en la logica de la prestacion del servicio y, por tanto, a su
organizacion, sin mayores argumentos que haber funcionado en forma
parcialmente efectiva en una situacion particular. Como si lo anterior
fuera poco, en el mismo documento se define que la politica se aplicara
en los municipios con una poblacion mayor de 600.000 habitantes, pero
no se establecen los criterios de esa decision.
v Ademas de las obras implementadas territorialmente, puede adver-
\ tirse que esta decision se ha reforzado en el Documento Conpes 3260 de
< 2003, por medio del cual se establece una politica nacional de transpor-
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todologias hacen hincapiéx

propuestas de tipo cuantitativo;

es decir, se centran en mediciones
(origen-destino) y con ellas

proyectan flujos de viajes, para

te urbano y masivo, fundamentada una
vez mas en incentivos para la adopcion
de sistemas integrados de transporte \\ luego centrarse en propuestas
basados en modelos BRT, que se refiere que versan sobre provision de la

/)
a la implementacion de sistemas de buses \fstructura necesaria para
de transito rapido. También se da continui- \ satisfacer dichos flujos. /
dad a la politica en el Documento Conpes
3368 de 2005, en el cual se hace un sequi- \
miento a las ciudades con un numero mayor de ) i n

600.000 habitantes, donde se ha puesto en practica
este tipo de sistemas.

Reproduccion del modelo

Entre las ciudades colombianas que emprendieron tal iniciativa estan
Cali, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Pereira y Medellin, y en
otras se ha podido verificar que después de seis afios estos sistemas no
han entrado aun en operacion (Barranquilla, Cartagena y Bucaraman-
ga). Lo que puede analizarse de esta situacion es que las dindmicas del
transporte han evolucionado hacia escenarios sociales y econémicos que
afectan el desempefio de esta clase de iniciativas.

Sumado a lo anterior, a continuacion se muestra que los recursos des-
tinados a dichos proyectos son altos —rondan los $5.427 millones—, pero la
sostenibilidad financiera y operativa de tales soluciones esta cuestionada
(tabla 1). Mas aun, si tal y como se puede constatar en dicho cuadro, los
porcentajes presentados no corresponden con las cifras registradas en cada

uno de los proyectos.
Tabla 1. Ejecucion presupuestal consolidada de los SITM
; TOTAL % %
l\/ICEITURDOAP[())/G?AES A DES,\EXACET?),&ISOS TDEERSFEII\T/IOBF?ILASL(EE DESEMBOLSOS ~ DESEMBOLSOS  DESEMBOLSOS
PROYECTO NACION TERRITORIAL
AM. Centro Occidente
(Pereira - Dosquebradas) - | $118.854.629.177 $63.906.248.732 | $182.760.877.909 89,95% 66,48%
Megabus
Bucaramanga - Metrolinea | $214.534.252.559 $37.838.324.496 | $252.372.577.055 61,99% 25,41%
Valle de Aburra - $136.762.510.869 |  $97.683.495510 | $234.446006379 |  3524% 3932%
Metroplus
Cartagena - Transcaribe $140.469.882.802 |  $89.416.793.700 | $229.886.676.502 55,45% 64,05%
Barranquilla - Transmetro | $136.562.346.676 |  $27.294.665.328 | $163.857.012.004 46,23% 2091%
Bogota - Transmilenio $1.994.997.798.448 | $1.343.884.442.739 | $3.338.882.241.187 54,17% 53,20%
Cali - Metrocali $712.470930.283 | $285.224.679.256 | $997.695.609.539 73,23% 44,06%
Soacha - Transmilenio $4.061.299.824 $23.452.330.254 $27.513.630.078 2,91% 68,28%
Total SITM $3.458.713.650.638  $1.968.700.980.015  $5.427.414.630.653 55,38% 49,36%
Nota: Actualizado a 31 de marzo de 2010.
Fuente: Documento sobre el estado de los proyectos sistemas integrados de transporte masivo de
Colombia, 2010. Disponible en www.dnp.gov.co.
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\\\ > > Si se analizan estas acciones desde el enfoque socioldgico propuesto,
se puede observar que, en primer lugar, la solucion ofrecida por medio
de la politica publica es subdptima, pues se encuentra fraccionada (no
realiza un estudio complejo de los actores involucrados en la prestacion
del servicio) y da por sentado que la mera provision de infraestructura
podra desencadenar procesos bastante complejos en la organizacion del
transporte; no obstante, dicha dinamica requiere ain mas estudios. En
segunda instancia, se puede entrever que las medidas de fondo sobre Ia
organizacion del transporte se dejaran bajo la tutela de las administra-
ciones municipales, en las cuales, en gran medida, desde el cambio del
papel del Estado con la Constitucion de 1991, se ha privatizado la presta-
cion del servicio publico de transporte. Esto ocasiona que los procesos de
A la movilidad se guien con criterios de eficiencia y rentabilidad economica,
y desarrollen sobre el territorio fraccionamientos al momento de tomar
decisiones sobre la integracion de los sistemas de transporte.

Al'igual que en Brasil, pais donde los buses dominan la prestacion del
servicio de transporte publico urbano, la busqueda de eficiencia y calidad
de los servicios ofrecidos por las empresas de buses constituye una cues-
J tion vital para el funcionamiento de las ciudades’, el cual sirve por los
estrictos niveles de competencia y los modernos sistemas licitatorios que
obligan a las compaiiias a ser competitivas y eficientes.

La regulacion

> Hasta nuestros dias, éste no parece un tema trascendental en Colombia,
pues se ha concebido desde el ambito requlatorio; entonces, el Estado ha
asumido un papel pasivo en la prestacion y regulacion del servicio. Las
‘ empresas privadas dominan el sector, por lo que la modernizacion y la or-
ganizacion del servicio son temas dejados a la racionalidad econémica de
los actores involucrados en la gestién y operacion del transporte, desesti-
mando la légica del interés general®. Los resultados saltan a la vista en las
ciudades donde ya funcionan (congestion, saturacion, sobreoferta, conta-
minacion, ineficiencia y falta de control).

Desde el enfoque sociolégico puede dilucidarse, por lo menos te-
rritorialmente, que para optimizar la prestacion del servicio y retomar
el control por parte de la administracion publica, se requiere pro-
mover la integracion y organizacion de los sistemas basados
en la operacion de BRT con el transporte publico colectivo
tradicional, con todos los traumatismos y reveses que la
l6gica de adaptarse o morir trae consigo para los trans-
portadores (alianzas, paros, sabotaje, retrasos, prorrogas
de plazos, entre otros).

regién
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referimos a movilidad,

suponemos que el enfoque
socioldgico es clave para

observar y analizar la forma

b en que la accién publica Algunos autores® van mas alla y consideran que aun
viene desarrollando opciones existen muchos factores y medidas que no se han con-
para organizar el transporte siderado para la organizacion arménica de la movilidad

lograr asi una eficiente dentro de la politica. Por ejemplo, los relacionados con la
 / movilidad en las oferta (nuevas vias, recuperacion de la malla vial existente,

/\V ciud distribucion de horarios, apoyo a los medios no motorizados)

y otros centrados en un cambio sobre los factores de uso, hasta

>

revista de la universidad externado de colombiaefacultad de finanzas, gobierno y relaciones internacionales
q

g § % 5 V EN |




Se pueden encontrar
diversos documentos de
politica que se refieren a la
implantacion de sistemas
integrados de transporte
masivo (SITM).

hoy poco cuestionados, y que contem-
plan no solamente el desestimulo sino la
racionalizacion del transporte individual
(peajes y restricciones). En realidad, el
tiempo y la gestion publica diran si dicho
enfoque sera el adecuado para sequir de-
sarrollando las dinamicas en torno al tema,
en los proximos afos.

En los casos que se presentaran a continua-
cion se ofrecen miradas alternativas que podran apo-
yar lo establecido en este articulo, ademas de otros factores que tendran
que observarse en los discursos y politicas futuras que sobre movilidad
se presenten en el pais. Cabe aclarar que estos estudios son versiones
simplificadas de articulos mas extensos elaborados para la catedra de
planeacion para el desarrollo, impartida a los alumnos de octavo semes-
tre del Programa de Gobierno y Relaciones Internacionales de la Facultad
de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales de la Universidad Ex-
ternado de Colombia. il

Notas

1. B. Richards, Future transport in cities, Londres, Spon Press, 2001, p. 9.

2. E.A. Vasconcellos, Transporte urbano, espaco e equidade: andlise das politicas publicas, Sdo Paulo,
Annablume, 2001, p. 11.

3. M. J. Bruton, Introdugao ao planejamento dos transportes, Sao Paulo, Interciencia, 1979, p. 6.

4. E.A. Vasconcellos, ob. cit., p. 15.

5. Comision de las comunidades europeas, Libro verde: Hacia una nueva cultura de la movilidad urbana,
Bruselas, 25 de septiembre de 2007, COM, 551, p. 4.

6. Por su sigla en inglés.

7. J. Aragao, «Modernizacao, abordagem empirica das empresas frente as exigencias do transporte, p.
317, en A. Brasileiro y E. Henry, Viacao ilimitada: 6nibus das ciudades brasileiras, Sdo Paulo, Cultura,
Inspeccion General de Justicia, 1999.

8. A. Parias y A. Luna, «Transportes y procesos urbanos en el siglo XX», Cuadernos del CIDS, serie llI, 4,
Universidad Externado de Colombia, 2002.

9. J. Acevedo, Reflexiones sobre el transporte en Bogotd, Bogota, Universidad de los Andes, 2007.
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¢Movilidad para Bogota?

La situacion de movilidad y transporte urbano en Bogota ex-
terioriza grandes problemas, dada la permanente congestion
en las vias por la escasez de infraestructura fisica, la falta de
cobertura y la inseguridad en el transporte publico. Sencilla-
mente, el servicio es cada vez mas insuficiente y deficiente.

A
A
> ogota forma parte de las grandes ciudades del mundo con proble-
T mas de movilidad, los cuales se evidencian a diario en la dindmica
del sistema de transporte publico. La demanda de personas que
desean utilizar este servicio supera, en gran medida, la oferta existente,
‘ por lo que la carencia de cobertura y de agilidad de éste es cada vez mas
notoria. Tal situacion tiene como agravante el hecho de que la calidad del
> servicio, tanto publico como privado, se encuentra en un estado deplora-
b = ? ble, lo cual afecta claramente las condiciones de vida de las personas que
> VULIANY ANDREA ISAZA se debep mov!llzar.e'n la C|udad.' . .
e GUEVARA A dicha situacion debe sumarsele el deterioro de los corredores via-
yuliany.isaza@est.uexternado.edu.co les, que a su vez se congestionan por multiples causas, lo que muestra la
CATALINA REY LOPEZ L : . .

catalinareyl@hotmail.com escasa e ineficiente infraestructura publica de la ciudad para el tema de
Estudiantes de X semestre la movilidad. El desorden en el sistema de transporte trae consecuencias

Gobierno y Relaciones iy . . .
*>\ Internacionales que alteran gravemente la percepcion de seguridad en quienes habitan
g en la capital y en quienes la visitan. La poca movilidad en los corredores
viales facilita las oportunidades para que no sélo se dispare la cifra de

denuncias por robo y atraco a mano armada en los vehiculos de servicio
publico, sino para que se incremente el abuso sexual, especialmente de
mujeres que usan el transporte publico. De la misma manera, se registra
N un aumento de robo de vehiculos privados y autopartes, aprovechan-
do las oportunidades que la poca movilidad ofrece. No obstante, debe
anotarse que estos delitos se han reducido con la implementacion del
sistema de Transmilenio.

La situacion afecta la tranquilidad de los usuarios vy, sin lugar a du-
das, estas condiciones propician la inequidad, que se refleja en las cifras
<\ presentadas por el Observatorio de Movilidad de la Camara de Comercio
de Bogota y la Universidad de los Andes, que afirman que «mientras el

>
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El desorden en el
sistema de transporte trae ﬁ L

transporte publico colectivo (Transmile- |[[||| consecuencias que alteran ||
nio, buses, busetas y micros) movilizaal ||| gravemente la percepcion I B
75% del total de pasajeros que utilizan | de sequridad en quienes
el t'ransporte publicg y ocupa el 26% d’e habitan en la capital y en
Ia.mf.rae.st.ructura V|a|,.el tran§porte pu- quienes la visitan.
blico individual (los taxis) moviliza el 5% y
ocupa el 32% de las vias. Los vehiculos par-

ticulares movilizan el 20% y usan el 42% de la
malla vial»'. Esto se traduce en que el transporte

publico colectivo, que es el que moviliza el mayor nimero

de pasajeros, es el que ocupa el menor porcentaje de la infraes-
tructura vial.

Necesidad de un STM

Es asi como, ante los evidentes problemas relacionados con la movili-
dad que se presentan en la ciudad de Bogota, expertos en la materia
se han puesto en la tarea de pensar en un Sistema de Transporte y
Movilidad (STM) que permita no sélo organizar y regular las rutas de
transporte por determinadas vias, sino también estructurar de manera
fija las paradas en las que se recoge y deja a los pasajeros (factor que
incide notoriamente en la situacidon de sequridad, como uno de los
servicios que integran todo el complejo transportador), y que garan-
tice una oferta amplia de vehiculos prestadores del servicio, de vias
determinadas para é€stos, y de rutas por todas las localidades de la
ciudad para evitar la congestion y el desorden causado por el trans-
porte publico.

Sistema Integrado de Transporte Piiblico

Desde esta perspectiva, es primordial hacer referencia a la iniciativa de
la creacion de un Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP), el cual \
busca darles una solucion efectiva a todos los problemas de movilidad Y
que hoy aquejan a los bogotanos, mediante la articulacion de los medios
de transporte existentes y en servicio efectivo en la ciudad, para evitar la
congestion, solventar los inconvenientes y suplir las necesidades que hoy
en dia se presentan respecto a los temas de sequridad, infraestructura

[7T T
N
K
fisica y cobertura.
El sistema busca, como uno de sus principales objetivos, erradicar

EEPEE
L*
RSANS
\e

la «guerra del centavor» y con ello darle una dinamica diferente de la
que se maneja actualmente en el servicio de transporte publico, para asi
institucionalizar unas rutas determinadas que ayuden a despejar unos
corredores viales claves, como la carrera séptima, y asi agilizar el despla- *%k%
zamiento vehicular.

No obstante, la materializacion de dicho sistema no s6lo no ha
satisfecho las necesidades e intereses de sus usuarios sino que, por el
contrario ha intensificado los problemas preexistentes. Lo que se des-

N

prende de ello es que la solucion planteada por el SITP es sélo una al-

ternativa parcial; por consiguiente, haria falta una medida que brindara
sequridad tanto en las plataformas de acceso, como en el interior de
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los buses en medio de los trayectos. La siguiente imagen es una fiel
muestra de lo que representa el uso del sistema de Transmilenio para
los usuarios.

E 0
Mileni

- |a vido
Un amigo que nos cambio
Amavhausg
c o 1 Encuéntrelo en cualquiera de nuestros st L
© - cient9s de puntos - Més Precio?... Si, pero con mas unidades en su interior.
[=)) - Fragancias naturales.
S h.. """""""" de FACIL acCeso - Tan apetecido por el pablico que sus filas no acaban.
- Mas de 1.000.000 de Bogotanos lo disfrutan diariamente.
K - El nimero uno en ventas
- Sorpresas en su interior
= d sin i
PATROCINAN - d masIVO (. al Valor Oprimido)
/}>\ - - No caduca
e K i Mzl - Préximamente en todo el pais.
fap "EE' - No somos los mejores pero sf los mas costosos.
- R - No se fije en el precio. Fijese en el beneficio.
SECB'%%IS# A\VI;)E. * Mas informacién en Carteleras.

Fuente:Mauhaus. Disponible en http://www.flickr.com/photos/mauhaus/866864720/#comment72
157600955676332.

Ahora bien, el interrogante que queda es si es cierto que la im-
plementacion de dicho sistema pueda traducirse en la erradicacion de
los problemas anteriormente mencionados, dado que un sistema de
transporte masivo requiere un estudio que permita prever y corregir
las coyunturas desfavorables al momento de su ejecucion y activacion.
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El sistema busca,
como uno de sus principales 4 ﬁ |~
objetivos, erradicar la «guerra -
del centavon y con ello darle ~r~
una dinamica diferente de la
que se maneja actualmente .
Ahora bien, no se puede dejar de lado que en el servicio de transporte
la movilidad en la ciudad de Bogota con- publico.

tinuara siendo uno de los puntos que mayor
concentracion y esfuerzo requieren por par-
te de la administracién, no sélo por la densidad
de su poblacion sino también por las caracteristicas
de ésta, factores que en un futuro conduciran a valorar y

proyectar en su justa medida las capacidades de cobertura y de infra-
estructura del sistema de transporte con el que espera contar la capital 36
colombiana. il
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Nota
1. «Habitantes de Bogotd que menos ganan son los que mas pagan por el transporte publicos, en
http://www.eltiempo.com/colombia/bogotBuenas  tardes Johann,a/habitantes-de-bogota-que-
menos-ganan-son-los-que-mas-pagan-por-el-transporte-publico_4703672-1. Consultado el 19
de marzo de 2010. 126
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gotd. El caso del sistema de transporte masivo, Transmilenio. Recursos naturales e infraestructura,
serie 48. Santiago de Chile, Comision Econoémica para América Latina, octubre de 2002. 132

® (Habitantes de Bogotd que menos ganan son los que mdas pagan por el transporte publico», en
http://www.eltiempo.com/colombia/bogotBuenas tardes Johann,a/habitantes-de-bogota-que-me-
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Barranquilla y su area
metropolitana

Acausadelosproblemas de movilidad registrados en Barranquilla
durante los altimos aiios, se decidié implementar el Transmetro
como la apuesta local para alcanzar el desarrollo. Sin embargo, la
faltadeplaneacionhallevadoaretrasosyaunaumentoenloscostos.

habitacional en Barranquilla. Las personas, principalmente por

problemas econdmicos, se trasladaron a los municipios vecinos
(Galapa, Malambo y Puerto Colombia), donde se construyeron barrios
informales. Ocurrio lo que Alfonso (2008)" denomina un fendmeno de
concentracion desconcentrada, en el que las ciudades aledafias a la ca-
pital crecen demograficamente mucho mas rapido que ésta. Pero a pesar
del reasentamiento poblacional, las personas mantuvieron a Barranquilla
como punto de trabajo y estudio. Dos problemas se generaron con este
estilo: el modelo de ciudad Ileg6 a su punto de inflexion y la movilidad
desde los municipios hacia las cabeceras municipales result6 escasa.

Al finalizar la década de los noventa y comenzar el nuevo milenio,
empezo a configurarse otro problema en el territorio del area metropo-
litana: el transporte informal. Con la masificacion de las motocicletas
como medio de transporte por excelencia en las ciudades medianas y
con ingresos pér capita bajos, la solucion de empleo y movilidad de los
barranquilleros la proveyo el mototaxismo® A medida que el nimero de
habitantes aumentaba, también se incrementaba el mototaxismo; sin
distintivos ni rutas establecidas, el problema se le sali6 de las manos a la
administracion municipal, pues la identificacion de los transportadores
informales se hizo cada vez mas compleja.

ﬂ partir de los setenta, empezd un proceso de desconcentracion

Antecedentes del proyecto

Estos problemas urbanos llevaron al Concejo de Barranquilla a plantear,
en el aflo 2001, la creacion de un Sistema Integrado de Transporte Masivo
(SITM), que cubriera las necesidades de movilidad de los barranquillerosy,
que generara un impacto positivo en la ciudad. La idea de la implemen-

\
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tacion de un SITM no surge como resultado de un proceso de planeacion ﬁ -
debidamente ejecutado, sino de la urgencia de llevar a Barranquilla al L
nuevo milenio. El ejemplo de Transmilenio en Bogota parecia ser el ca-
mino.

Un afio después, la firma consultora Pablo E. Bocarejo & Asociados
efectud el estudio de movilidad correspondiente, para observar los com-
portamientos de desplazamiento de la poblacion del area metropolitana.
Se hizo un andlisis exhaustivo sobre el comportamiento de la poblacion
en materia de movilidad, durante un periodo de veinticuatro horas, en el
que se tuvieron en cuenta los desplazamientos realizados dentro y fuera
de la cabecera municipal.

A pesar de que el estudio reveld el fenomeno de las ciudades dor-
mitorio, no se contempld como objeto de analisis del mototaxismo como
amenaza al funcionamiento del SITM. Fue un grave error que cometio la
firma consultora.

Trabajar aca y dormir alla

Los municipios aledafios a Barranquilla albergan a gran parte de la po-
blacion que trabaja o estudia en la capital del Atlantico. Estas ciudades
pequefas se caracterizan porque las personas que residen alli pasan la
mayor parte del tiempo en otros lugares —Barranquilla, como es el caso—
y s6lo se movilizan hacia ellas para descansar o realizar sus actividades
de ocio. Es decir, desde las siete de la mafiana hasta las seis de la tarde
los municipios aledafios permanecen casi deshabitados.

Si se considera la manera como se definio el trazado de Transmetro,
se puede observar, por un lado, que las vias principales se encuentran
aglomeradas en la parte sur de la ciudad, punto donde se encuentran el
comercio y la industria de la ciudad, por otro lado, es facil detectar que
para los municipios vecinos sdlo se establecieron rutas alimentadoras,
que, como su nombre lo indica, sdlo cumplen la funcion de llevar a la  J
gente de los municipios a la ciudad, que es donde se encuentran los por- Y
tales de Transmetro.

Asi las cosas, se puede decir que el SITM, tal como esta disefiado, no
cumplira ninguna funcion de impulsor de desarrollo en el area metropo-
litana. Unicamente reforzaria la imagen de Barranquilla como ciudad pri-
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mada3, al mismo tiempo que permite que los municipios aledafios sigan £
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cumpliendo su funcion de dormitorio. En este orden de ideas, es preciso
considerar las posibilidades reales de desarrollo que tienen los municipios
vecinos a mediano plazo. /Sera posible hablar de una verdadera inter-
conexion, o sera que estamos solo ante la adhesion de los municipios
circunvecinos a lo que se podria llamar ciudad primada?

N

¢Es Transmetro una amenaza?

Sobre Transmetro y el mototaxismo se puede decir, en primer lugar, que
la posicion del Concejo de Barranquilla y de las diferentes administracio-
nes parece ser de evasion y no de confrontacion sobre los conflictos que

deben solucionarse. El primero gira en torno al simple funcionamiento de
Transmetro, pues dejara sin mercado al transporte informal; de hecho, %
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> considerar que los mototaxistas desaparezcan a corto plazo, sin acuerdos
0 negociaciones, permite avizorar un problema.

Si se toman en cuenta el trazado de Transmetro y las rutas de los
alimentadores, es posible afirmar que la ciudad estara abandonada, en
materia de movilidad, en el sector norte del municipio. Esto, si bien po-
dria llegar a reducir el margen de intervencion de los mototaxistas, no
garantiza su total desaparicion. Igualmente, no se puede dejar de lado
que la existencia de estos actores ocurre no sélo por la falta de oferta de
movilidad, sino también por la falta de oportunidades laborales en el area
metropolitana. Es decir, no soélo el tema de movilidad puede garantizar
su desaparicion; se necesita un conjunto de politicas publicas sociales y
econdmicas que permitan hacer la transicion a las actividades formales.

Mapa 2. Trazado principal Transmetro + rutas alimentadoras

= Alimentacion intermedia AN/
= Alimentacion de los portales ../ ~ |
= Mejoras viales y ordenacion circt{lﬁi'gn,..-30

Sistema capacidad transmetro 45\-40

LG
L) WA

O Area detallada rutas alimentadora:
h Alimentacion intermedia
@ Portales

Fuente: Bocarejo (2002), tomado de www.contratos.gov.co/puc/.

Aiios de retraso y desaciertos operacionales

Por lo pronto, todo lo que pueda mencionarse sobre Transmetro en Ba-
rranquilla depende de su entrada en funcionamiento. Desde 2001 se ela-
bord un cronograma de trabajo, en el que se establecio que, para 2003, el
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problemas se
generaron con este estilo
de vida: el modelo de ciudad
llegd a su punto de inflexion
y la movilidad desde los

municipios hacia las
cabeceras municipales
resulto escasa.

primer tramo estaria en funcionamiento, y
el sequndo tramo, estaria listo en los cua-
tro afos posteriores. Sin embargo, debido
a problemas de planeacion, la obra no sélo
tiene un retraso de mas de seis afos, sino
que sus costos se han duplicado.

En el Documentos Conpes 3306 de 2004 se
establecio un costo de $287 mil millones, valor que
ha tenido que aumentarse a $668 mil millones, incre-
mentos que resultan como consecuencia directa de la falta de planeacion
por parte de las administraciones locales. Cabe recordar que la nacion
aporta el 70% de tales recursos.

En primer lugar, no se hizo una estimacion real del costo de los in-
muebles que debian adquirirse a lo largo del proceso; de igual manera, se
omitieron las recomendaciones hechas en el estudio Bocarejo, en el que
se especificaron las condiciones que debian tener las vias para garantizar
un correcto funcionamiento. No obstante, la entidad contratista omitio
dichas recomendaciones. En 2008, sin haber entrado el sistema en fun-
cionamiento, las vias ya presentaban graves sefales de deterioro. Estos
problemas de planeacion hacen pensar si realmente Barranquilla es una
ciudad candidata para tener un SITM o si, por el contrario, se sumara a la
experiencia de ciudades con elaborados sistemas de transporte que, en la
practica, no cumplen con los objetivos para los cuales se crearon.i

Notas

1. Oscar Alfonso, «Urbanizacion y desarrollo inmobiliario residencial», 2008, en http://www.camacol.
org.co/quienes_somos/historia/libro_parte_02.pdf. Consultado el 3 de septiembre de 2009.

2. La motocicleta cumple el papel de transporte publico. Se cobra un pasaje por determinada ruta
(puerta a puerta) y el motociclista provee de casco y chaleco a su pasajero. El costo del pasaje es el
mismo de una buseta de transporte publico.

3. Ocurre cuando la ciudad mayor establece relaciones que se expresan a través de los cambios en
el peso relativo de la primera ciudad en dimensiones muy variadas, como la poblacion, el empleo,
la generacion de riqueza, la distribucion de poder y la capacidad de innovacion cultural, social y
productiva. Mauricio Gonzalez Cuervo, Desarrollo urbano y primacia urbana en América Latina: una
visién histdrico-comparativa.

Bibliografia

o Alfonso, Oscar, «Urbanizacion y desarrollo inmobiliario residencialy, en http://www.camacol.org.co/
quienes_somos/historia/libro_parte_02.pdf. Consultado el 3 de septiembre de 2009.

® Bocarejo, Pablo & Asociados. «Estudio: disefio conceptual del sistema de transporte urbano de la
ciudad de Barranquilla y su drea metropolitana», 2002, en www.contratos.gov.co/puc/. Consultado
el 3 de septiembre de 2009.

e Cuervo Gonzalez, Mauricio, «Desarrollo urbano y primacia urbana en América Latina: una vision
historico-comparativan, en bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/rural1/p2art1.pdf. Consultado el
3 de septiembre de 2009.

e Documento Conpes 3306, «Sistema integrado del servicio publico urbano de transporte masivo de
pasajeros del distrito de Barranquilla y su area metropolitana», 2004, en www.dnp.gov.co/archivos/
documentos/...Conpes/3349.pdf. Consultado el 3 de septiembre de 2009.
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y necesario

Este articulo es el resultado del estudio de caso del Sistema In-
tegrado de Transporte Masivo en el Area Metropolitana de Bu-
caramanga. No solo se presenta el enfoque que se le ha dado al
tema de movilidad en la capital santandereana, sino también se
cuestiona su pertinencia.

[6gicas de las ultimas décadas, se ha sugerido la necesidad de

redefinir la organizacion territorial, de modo que las unidades
politico-administrativas puedan responder mejor a los retos que plan-
tea el escenario globalizado, dejando de lado los enfoques limitados en
el territorio o parciales en el campo de accion. Para abordar aspectos
como el medio ambiente, la prestacion de servicios publicos o la movi-
lidad, es clave el trabajo conjunto y coordinado, pues las dinamicas van
mas alla de los limites impuestos por el ordenamiento territorial clasico
y no puede fragmentarse su desarrollo natural.

Asi se ha entendido en todo el mundo con la conformacion de areas
metropolitanas (AM), que integran los territorios de acuerdo con sus
interacciones y necesidades para que éstos sean mas eficientes y lo-
gren sus objetivos de crecimiento y calidad de vida. El concepto de AM
ha adoptado diferentes matices; con la redefinicion de la organizacion
territorial, llega la reqgulacidn juridica e institucional para establecer
sus limites, competencias y funciones. Es importante conocer el feno-
meno de la «conurbacion», que da lugar a un espacio urbano formado
por nucleos en principio independientes, pero que se unieron debido al
crecimiento’, a la concentracion de la produccion, del poder politico,
de la economia y a la existencia de recursos disponibles; en una ciudad
esta concentracion llega a los territorios contiguos al expandir su area
de influencia. Concretamente, se puede decir que los dos elementos
basicos para que exista un AM son la existencia de una ciudad central
rodeada de otros nucleos de poblacion de menor tamafo, y la estrecha
relacion econodmica y social entre estos espacios, que alcanza la inter-
dependencia.

B causa de las transformaciones econdmicas, sociales y tecno-
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Un grave \
roblema del AMB es
la deficiencia en cuanto
al transporte publicoy a la
malla vial; la oferta creciente |
de buses en cada municipio
es lo mas cercano a un
sistema de transporte.

[

La conurbacion en el AMB

El Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB) esta conformada por los municipios
de Bucaramanga, Giron, Floridablanca vy
Piedecuesta, en Santander. Municipios que
agrupan una poblacion aproximada de un
milldn cien mil habitantes. Hoy en dia, existen
cuatro entidades administrativas que rigen los
destinos del conglomerado social. Los municipios es-

tan practicamente unidos desde el punto de vista fisico, es

decir hay conurbacién y, en apariencia, se comportan como una sola
ciudad con preeminencia de Bucaramanga, su nucleo central mayor.

Para entender su composicion, hay que analizar las caracteristi-
cas primarias del proceso de urbanizacion en Colombia: el crecimiento
demografico y la localizacion de la poblacion en ciudades de mayor
tamano. En las tres ultimas décadas, el AMB pasé de albergar el 34% de
la poblacién santandereana, a un 52%, en su espacio fisico que corres-
ponde al 5% del departamento® En el mismo periodo, la localizacion
en centros urbanos subié de 53 a 749%, lo que refleja los procesos mi-
gratorios hacia las cabeceras municipales. En estos, la poblacion llega
al centro urbano y se incorpora a su dinamica social, pero no siempre
hay una oferta de empleo ni condiciones econémicas que permitan una
transicion sin traumatismos.

La estructura productiva, las condiciones econémicas y los mo-
vimientos demograficos tienen incidencias reciprocas que ordenan el
proceso de urbanizacion. Las reformas legales y econémicas implemen-
tadas en las décadas de los ochenta y noventa, la Constitucion Politi-
ca de 1991 y demas iniciativas legislativas, como la Ley 50 de 1990,
flexibilizaron las relaciones laborales y el régimen de contratacién, lo
que motivé el desplazamiento de la poblacion a los mercados laborales, ¥
pero a la vez desvalorizo el trabajo’ y dio paso a la informalidad como y
rasgo tipico de la economia de la ciudad. Cada uno de los municipios
del AMB presenta caracteristicas socioecondmicas bastante disimiles,
que responden a la tendencia de segregacion espacial®.

El proceso de metropolizacion ha agudizado las distancias de la
ciudad en términos socioecondmicos. Por ejemplo, para la prestacion
de servicios, en especial la salud y la educacion®, se hace visible la cir-
culacion de la poblacion entre los municipios, pero esta claro que la
mayor cobertura se presenta en la ciudad de Bucaramanga. Asi mismo,
la capital santandereana cuenta con la concentracion empresarial y de
servicios financieros mas alta del AMB, lo cual demuestra que la capa-
cidad productiva, el desarrollo institucional y los recursos determinan
la posicion del municipio con respecto a los otros.

Planeacion y territorio
La desarticulacion administrativa en el AMB es profunda y ocasiona una
multiplicidad de respuestas de politica publica o, en el otro extremo,




>< />/ una ausencia de éstas para dificultades concretas que enfrentan en
conjunto, no se da una solucién eficaz a los problemas, se despilfarran
recursos publicos y no se consolida el desarrollo conjunto. Ademas, la
falta de preparacion de los planeadores y la desatenciéon a las caracte-
risticas enddgenas del territorio hacen que la planeacién urbana en el
AMB no responda al crecimiento demografico, a la localizacion territo-
rial de la poblacion ni a las dinamicas econdmicas presentes.

En el campo de la movilidad, un grave problema del AMB es la
deficiencia en cuanto al transporte publico y a la malla vial; la oferta
creciente de buses en cada municipio es lo mas cercano a un sistema de
transporte, no totalmente coordinado, y determinado por los cambios
en las disposiciones legales y la débil accion de las autoridades en la
planeacion del area de transporte. En el AMB «existen 1.909 unidades
de transporte autorizadas, las cuales cubren 104 rutas, que a su vez
son manejadas por doce empresas operadoras»®. La informalidad del
sistema hace que haya problemas de superposicion e irreqularidad en
las rutas, demoras excesivas en los recorridos, inseguridad y alta acci-
dentalidad’. La implementacion de un Sistema Integrado de Transporte
Masivo (SITM)? busca facilitar la movilidad entre los municipios, reducir
el tiempo de desplazamiento, disminuir los indices de accidentalidad,
optimizar la oferta de transporte y el uso de la infraestructura vial vy,
por ende, mejorar la calidad de vida de los habitantes. Para esto se
escogio la modalidad de Bus Rapid Transit (BRT)°. Metrolinea utilizara
en su sistema tres tipos de buses calificados de alta capacidad: buses
articulados, padrones y alimentadores; contara con vias especializa-
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La localizacion de

la poblacion en el territorio

das para su funcionamiento, donde tendra condiciona la sostenibilidad
a su disposicion estaciones y terminales de cualquier sistema.
para prestar el servicio. Con todo, la evi-
dencia fisica demuestra que aun no tiene
la suficiente cobertura en rutas importantes
dentro de Bucaramanga y menos en los otros
tres municipios, en los que solo cubre una de las
rutas principal. No obstante, en cuanto a la demanda
de transporte en el AMB, segun estudios' realizados en el afio 2003,
Metrolinea parece poder cumplir con lo exigido, a pesar de su debilidad
en infraestructura y espacio fisico. Esto no se ha podido comprobar
porque el sistema no esta en marcha.

Figura: Sistema Integrado de Transporte - Metrolinea

FLORIDABLANCA

36

PIEDECUESTA

Kenned .
Y —— Ruta alimentadora

CENFER === Ruta troncal
wmn Ryta pretroncal

@ Estacion de transferencia

<L .
© Portales
GRONT A

L TP TTITTTY

Ry

Fuente http:/[img88.imageshack.us/i/fase1y2ba1.jpg. Consultado el 4 de junio de 2009.

Si bien cada uno de los agentes involucrados en el proyecto (las
administraciones municipales, el Area Metropolitana de Bucaramanga,
Metrolinea S.A., comerciantes aledafios a las obras, la comunidad y los
contratistas™) cumplen un papel especifico en el desarrollo del sistema de
transporte, la realidad es que se ha dejado a la ciudadania en un segundo
plano; «... el proyecto esta en mora de desarrollar una estrategia general
de socializacion»', en parte debido a la falta de planeacién y coordi-
nacion de las administraciones municipales y de la empresa Metrolinea
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S.A. La poblacién debe participar en cada una de las fases del ciclo de la
politica publica de transporte, de modo que sea transparente y sdlida y se
pueda construir asi un sentido de pertenencia con el proyecto.

Sinnimero de problemas
No es posible implantar un sistema de transporte de manera homogé-
nea en territorios diferentes. Debe tenerse presente que la localizacion
de la poblacion en el territorio condiciona la sostenibilidad de cualquier
sistema; en consecuencia, es apenas logico que se presente un sinnu-
mero de problemas en la puesta en marcha del SITM adoptado en el
AMB. El objetivo es fortalecer las dinamicas para impulsar el desarrollo
del AMBy las variables, territorio, movilidad y planeacion que se conju-
gan, planteando varios interrogantes: ¢es posible y conveniente obviar
las desigualdades entre los municipios, e implementar un sistema de
transporte como el propuesto? Segun esto, y viendo las dificultades
para la puesta en marcha del proyecto, ;era realmente Metrolinea el
% sistema adecuado para solucionar el problema de movilidad en el Area
Metropolitana? Desde un escenario de planeacion urbana, ;qué enfo-
que debe darse a la movilidad en el AMB?

De acuerdo con el panorama descrito, se esperan muchos obstacu-
los en el momento de poner en marcha el proyecto. Para mitigarlo, se
debe desarrollar una estrategia que tenga en cuenta la realidad social
y los desequilibrios existentes. No obstante, el proyecto avanza sin ser

= la mejor solucion al problema de movilidad en el AMB vy, al parecer, no
hay condiciones para revertir los pasos andados, entonces se impone
potencializar el trabajo hecho. En este orden, la clave estara en los
programas de socializacion y en la prestacion misma del servicio; asi las
cosas, el impacto real estd por verse™. El escenario ideal, obviamente,
sera la prestacion de un servicio de calidad con usuarios bien informa-
dos y satisfechos, de manera que el Area Metropolitana se convierta
realmente en un eje de desarrollo de la region nororiental del pais.

Se hace necesaria la articulacion de esfuerzos e intereses
para que haya eficacia y control permanente sobre el funciona-
miento del sistema'. Con estos elementos, Metrolinea podra ser
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El proyecto avanza
sin ser la mejor solucion
al problema de movilidad en

N el AMBy, al parecer, no hay una herramienta de estabilizacion de las condiciones internas y
condiciones para revertir los de conexion del territorio.il
pasos andados, por lo que se
impone potencializar el
trabajo hecho. Notas
\ 1.Wordreference, «Conurbaciony,en http://www.wordreference.com/definicion/conurbaci%C3%B3n.
\ Consultado el 7 de septiembre de 2009.
<\ 2. De este 5%, el 11% corresponde a Bucaramanga.

3. Oscar Alfonso, «Los tres atajos. Un ensayo especulativo sobre el signo inmobiliario de las crisis
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1.

12.

13.
14.

economicas contemporaneas en Colombia. El primer atajo o la desvalorizacion del trabajo», Revista
Javeriana, NQ 759, octubre de 2009, pp. 1-5.

En cifras generales, en el AMB el 12% de la poblacion se ubica en el estrato 1, el 27% en el estrato
2, el 37% en el estrato 3, el 19% en el estrato 4, el 3% en el 5y el 2% en el 6. Especificamente en
Bucaramanga, la mayoria de la poblacién se situa en los estratos 3 y 4; sin embargo, este muni-
cipio, junto con Floridablanca, es el que concentra a la poblacion de los estratos 5y 6, con una
pequefia participacion de Girdn en el estrato 5, pero al mismo tiempo es también Bucaramanga la
que contiene a la mayor parte de los estratos 1y 2.

Claudia Patricia Garcia Burgos, Proyecto: transporte publico urbano para el drea metropolitana de
Bucaramanga, Centro lberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano, Programa de Especializa-
cion en Planeacion Estratégica Urbana, Metrolinea S.A., julio de 2009.

Claudia Patricia Garcia Burgos, ob. cit., p.17.

loid.

Componentes: 1) Sistema de buses de alta capacidad. 2) Infraestructura especializada. 3) Rutas
y frecuencias ajustadas a la demanda. 4) Sistema de recaudo independiente. 5) Entes gestores
responsables de la planificacion, gestion y control.

Modalidad de SITM que nace en Curitiba (Brasil), y se ha implementado en Bogota y otras ciudades
de Colombia, encaminado a ser un sistema de transporte masivo, eficiente y que tuviera un bajo
costo.

. Saip Ltda., Estudio de complementacion y actualizacion del disefio operacional del Sistema Inte-

grado de Transporte Masivo de Bucaramanga.

lbid.

Ivonne Rodriguez Gonzélez, «Ciudadanos no estan preparados todavia para subirse a Metrolinean,
periodico Vanguardia, 28 de octubre de 2009. Consultado el 3 de noviembre de 2009.

lbid.

Claudia Patricia Garcia Burgos, ob. cit., p. 19.
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movilidad urbana

Eldesarrollo de unautobus de transito rapido enSantiago de Chile
noharesultadoeficazparasolucionarlasdificultadesdetransporte
en la ciudad, a causa de los problemas en su implementacion.

rente al transporte y movilizacion de personas se hace mayor. «El

transporte es una actividad que, ademas de su obvio beneficio, ha
estado casi por siempre ligada a algun tipo de externalidad en contra de
los habitantes que sirver'.

Santiago de Chile es una ciudad con un contexto histérico en mate-
ria de transporte basado en el crecimiento poblacional y en dinamismo
de desarrollo local, que establecio una serie de redes urbanas constitui-
das por un sistema en el que predominaban el tren y los tranvias. Esta
era una caracteristica del fendmeno de urbanizacion y concentracion de
la ciudad, que se desatd por la aparicion de nuevas urbanizaciones o
barrios, materializando una dinamica de crecimiento de la ciudad hacia
la periferia.

En este contexto, se dio pie a una timida aparicion de un sistema de
buses promovido por pequefios empresarios, duefios de vehiculos, para
complementar la funcion del sistema de tranvias, pero con el paso del
tiempo se desatd una competencia directa a los tranvias; esto facilitd el
desarrollo de ciertos problemas, como sobreoferta de buses y microbuses,
congestion y contaminacion.

En los grandes conglomerados urbanos, la complejidad en lo refe-

El primer sistema

Para afrontar la situacion, a comienzos de los afios noventa, la adminis-
tracion de Aylwin legislo para regular la gestion del sistema de transpor-
te. Se crearon transportes colectivos del Estado y el sistema metro. Es
evidente que cuando empiezan a surgir nuevos espacios de gestion local,
se da espacio para que nuevos proyectos surjan con el fin de mejorar
la calidad de vida de las personas, y este fue el caso de Transantiago,
que fundamentalmente buscaba articular un sistema para mejorar «la

-«
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A cobertura del transporte publico de Santiago disminuyendo el nimero
de transbordos, bajando los tiempos de espera y aumentando la oferta
de recorridos»?.

Transantiago propone acercar el transporte a la poblacion con el de-
sarrollo de servicios de buses de manera local y troncal. En este sentido,
con el fin de optimizar el sistema, utiliza buses que hacen recorridos
locales y cortos en zonas especificas, y una malla de recorridos que atra-
viesan la ciudad denominados troncales. «Santiago fue dividido en diez
zonas locales que agruparian algunas comunas de la ciudad, siguiendo
criterios geograficos»’.

Este sistema pretende estar al alcance y servicio de todos los ciu-
dadanos, por lo que propone diversos tipos de acceso a éste. Del mismo
modo, se encuentran las estaciones de transbordo y, por ultimo, una es-
tacion intermodal®. Se busca articular el sistema con el metro con un es-
quema «metro-bus», lo cual marca una integracion del sector transporte y
una tarifa integrada, representada en una sola tarjeta de pago multivia.

Sin embargo, Transantiago no cumple con algunos aspectos vitales
= para considerarlo un Bus Rapid Transit (BRT), es decir, un autobds de tran-

sito rapido; esto ocasiona que el sistema sea insuficiente para apoyar el

principal sistema de transporte masivo de la ciudad, que es el metro; vy,

por ello, el sistema integrado de transporte masivo tiene problemas. Al

comienzo de la operacion de Transantiago el sistema presenté inconve-
nientes®. Las rutas estuvieron bien definidas y la red troncal no se habia
terminado al empezar a funcionar.

NA
v

regién

La tarifa
De la red fisica contemplada en el sistema, el 36% estaba ase-
gurado por parte del Estado; el resto lo pagan los usuarios del

Transantiago no cumple

b con algu.nos aspectos V|tales. sistema por medio de la tarifa. En realidad, esto era inviable, pues
para.con5|derarlo u.n BusRap/q la mayoria de los usuarios del transporte publico son personas
Trans:t(BRT),’ es.dem’r, .un autobus de bajos ingresos. Asi las cosas, se rompe con la idea que hace
de transito rapido. referencia al «transporte de pasajeros que cualquier miembro del

v publico puede pagar para usarlon»®. '
v Otro aspecto que cabe destacar es lo que ha ocurrido con los
<\ corredores del sistema, ya que éstos «no Ilegan al centro de la ciudad,

son periféricos. En cierto sentido, eso es correcto porque ciertas deman-

>
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Se debera hacer un —T
adecuado uso del sistema
de informacion e ﬁ |~
instrumentacion, con el
proposito de reformular

la politica publica de
movilidad.

das surgen en la periferia en horarios pico hacia
el centro de la ciudad. Sin embargo, el que estos
corredores terminen antes de llegar a su destino es
un error conceptual no menory’. La no existencia de
estaciones hace que el abordaje sea mas complicado, pues "
no se sabe bien cual es la parada exacta y no existe un espacio fisico en

el cual el bus pueda parar en una forma adecuada.

Entonces, iqué hacer? En primera instancia, se debe implementar
un sistema integral de transporte con una red de tipo jerarquizado y con
esquemas que den los beneficios e incentivos adecuados. Hay que tener
siempre en cuenta que el objetivo principal es favorecer a los usuarios y
a la ciudad, y brindar una solucion al problema de transporte urbano, con
el fin de lograr la maxima calidad y eficiencia. Segun Figueroa, para esto
hay que hacer un aumento gradual del sistema, un constante progreso, y
una debida secuencia para definir los alcances de la integracion con una
institucion robusta y eficiente.

Para solucionar esta problematica se debera hacer un adecuado uso
del sistema de informacidn e instrumentacion, con el propdsito de refor-
mular la politica publica de movilidad. Como se ha expresado a lo largo
de este articulo, se precisa tener en cuenta las verdaderas necesidades de
los ciudadanos en materia de movilidad. El ideal es concertar acuerdos
con la misma gente, lo cual equivale a un proceso de intercambio de
experiencias y una participacion de la poblacion usuaria.

Asi mismo, es menester un manejo mas adecuado de la informacion
sobre el sistema, que evite problemas de principal-agente y mejore la
comunicacion con las personas, quienes finalmente son las que utilizanel ¥
sistema y contribuyen a su sostenimiento. Asi, se podria plantear un ins- v
trumento de evaluacion del sistema de transporte masivo, monitoreado
tanto por un agente externo como por los mismos ciudadanos, mediante
la conformacion de un comité ciudadano que, junto con representan-
tes gremiales y organizaciones no gubernamentales, sostenga un dialogo
transparente. La idea es lograr una aproximacion multimodal a la gestion
del transporte en la ciudad, en donde se establezcan vinculos intersecto-
riales y finalmente se mejore la prestacion del servicio. il

Notas

. Carlos A. Krurg Diaz, «El transporte urbano y sus alternativas para Santiago de Chile», en Urbano, enero

de 2003, vol. 6, No. 7, Chile, Universidad del Bio - Bio, p. 20.

Oscar Figueroa, «Transporte urbano y globalizacion. Politicas y efectos en América Latina», Revista Eure,

Santiago de Chile, vol. XXX, N° 94, 2005, pp. 44-53.

«Transantiago informan, en http://www.transantiagoinforma.cl. Consultado el 20 de octubre de 2009.

Para transbordos entre distintos medios de transporte: buses, metro, taxis, colectivos.

Exceso de transbordos alargamiento de los tiempos de desplazamiento, falta de buses, demora en el

ingreso, entre otros.

. Martha Smith y Ronald Clarke, «Crime and Public Transports, en Crime and Justice, vol. 27, University of
Chicago Press, 2000, p. 172.

7. Oscar Figueroa, ob. cit.., p. 62.
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en debate

Reformar el sistema migratorio, costoso e ineficiente, es una
tarea urgente. Pero el debate, en los paises de recepcion, esta
instrumentalizado y limitado a fines politicos. En realidad, la
inmigracion es una necesidad para los paises de la Ocde.

ientras en los mundiales de futbol las selecciones nacionales
M estan integradas por jugadores de distintos origenes y en la

cancha se puede observar una armonia multicultural, esa reso-
nancia no se encuentra en los paises de origen. En realidad, la cuestion
migratoria se ha vuelto un tema central y de los mas complejos, que
trasciende las lineas politicas y partidistas tradicionales. En el marco de
la crisis econdomica, de los debates sobre la definicion de la identidad
nacional, del fracaso de las politicas de integracion y de las multiples
expresiones de xenofobia en los paises de destino, lo que se encuentra es
una multiplicacion de leyes migratorias. Con todo, no hay un debate de
fondo, lo que genera contradicciones en las politicas, las cuales resultan
muy costosas y poco eficientes.

Un mundo en movimiento

Los inmigrantes internacionales representan 214 millones de personas’,
es decir, mas del 3% de la poblacion mundial>. Este fendmeno, antes
circunscrito a los flujos entre Europa y América, hoy es global y se in-
cremento en un 37% (ver figura 1) entre 1990 y 2010. No obstante, el
75% del flujo total de inmigrantes se concentra en el 12% de los paises
de recepcion® que, a grandes rasgos, corresponden a las naciones mas
industrializadas; en otras palabras, al grupo de los estados que forman
parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(Ocde). Estos paises, los mas duramente golpeados por la crisis economica
del 2008, hoy son escenario de un profundo debate sobre la migracion
internacional, sus consecuencias, y los principios y modalidades de su
regulacion.
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> > Figura 1. Inmigrantes internacionales entre 1990 y 2010.
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Fuente: Realizado con base en United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population
Division (2009). Trends in International Migrant Stock: The 2008 Revision (United Nations database,
POP/DB/MIG/Stock/Rev.2008). Consultado el 23 de junio de 2010.

Politicas migratorias restrictivas

Entre 2008 y 2010, tanto en la Union Europea (UE) como en Estados
Unidos, se han adoptado varias leyes y reformas que no sélo seleccionan
mas sino que también restringen mas a los inmigrantes. El denominador
comun de estas politicas ha sido la voluntad de luchar contra la inmi-
gracion irregular®. Se estima que los inmigrantes irregulares son entre
20 y 30 millones a nivel mundial®. S6lo en Estados Unidos se calculan en
alrededor de doce millones®.

En 2008, el Parlamento Europeo adoptd la Directiva de Retorno, tam-
bién conocida como la directiva relativa a las normas y procedimientos
comunes en los estados miembros para el retorno de los nacionales de
terceros paises que se encuentran ilegalmente en su territorio’. Con esta
disposicion se permite que un inmigrante irregular sea retenido, por un
periodo de hasta 18 meses, mientras se tramita la orden administrativa y se
lleva a cabo su expulsion. Ademas, el inmigrante expulsado no podra volver
a ingresar al territorio de la Union Europea por un lapso de cinco afios.

En 2010, el Senado del estado de Arizona aprobd la ya famosa Ley

SB 1070, que en su version inicial, antes de la demanda® autorizaba
a la policia arizonense a hacer controles migratorios cada vez que
existiese una duda razonable en cuanto a la reqularidad del estatus

migratorio de una persona®.

Estas normas, por su contenido, tienden a transformar la lu-
cha contra la inmigracion irreqular en una lucha contra las mismas
personas inmigrantes, autorizando su encarcelamiento en centros
de retencion que se transforman en centros de detencion a largo
plazo, y que llevan a la criminalizacion de facto de éstos.

La cuestion migratoria se ha
vuelto un tema central y de los
mas complejos, que trasciende
las lineas politicas y partidistas
tradicionales.

Politicas costosas y contraproducentes
Los costos de estas politicas son muy altos, tanto econémicamente como
en cuanto a la imagen, ya que implican un incremento de la sequridad
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litares y de policia en las fronteras™. Entre restriccidn y represion, aumenta
el esfuerzo de deportacion de los irregulares, ademas de los costos de fun-
cionamiento de la policia, de los centros de retencion, de los servi-

cios judiciales y sociales; en concreto, es una politica onerosa
e inviable a largo plazo. En 2008, en Estados Unidos se

deport6 a 358.886 inmigrantes irrequlares'; en Ingla-

terra, a 67.980'%, y en Francia, a 27.000%, costos que

se pueden cuantificar. No obstante, existe otro cos-

to de dificil ponderacion, relacionado con el drama / Estas normas, por

fronteriza, que se traduce en una creciente concentracion de efectivos mi- {

humano que implica dicha politica. Iy i su contenido, tienden a AR\
De hecho, hay costos indirectos que podrian | ( ( transformar I'a lucha contra )H) \

considerarse mas elevados y que poco se han estu- la inmigracion irreqular en

diado. Por ejemplo, para paises que ya tienen una

larga historia de inmigracion, y hoy buena parte de \ personas inmigrantes.
sus nacionales son descendientes de flujos migrato-

rios pasados, el endurecimiento de las politicas migra- \

torias y las crecientes manifestaciones de discriminacion
dificultan los procesos de integracion nacional. Es el caso de
las estigmatizaciones en las comunidades nacionales, como suce-

de, por ejemplo, con los mexicanos nacionalizados como estadounidenses
y, en general, con los estadounidenses de origen latinoamericano.

Lo mas grave es que estas politicas no funcionan. A Estados Uni-
dos, en promedio, ingresan 500.000 inmigrantes irregulares al afio, y la
tendencia es a que esta cifra se incremente'™. En tales circunstancias,
los principios fundadores de las grandes democracias quedan a prueba
y los discursos pasan hasta los medios de comunicacion, de suerte que
se plantean graves tensiones diplomaticas. Esto sucede en la frontera
entre México y Estados Unidos, también en el Mediterraneo y en muchas
otras donde se comprueba que la represion no es una solucion viable; por ¥
consiguiente, es hora de considerar una reforma integral de los sistemas 4
migratorios.

una lucha contra las mismas

Poner fin al doble discurso

La realidad es que no hay una férmula. Las variables son muchas y los
resultados diversos, pero mientras los lideres sigan usando el tema migra-
torio como bandera de manipulacion politica en un contexto econémico
dificil, la reforma se tornara mas compleja y menos justa. Se necesita
coraje politico para afirmar que la migracién internacional no es una
amenaza, ni a la identidad nacional, ni a la primacia del idioma mayori-
tario, ni a los empleos de los nacionales. Es un aporte vital, tanto en lo
econdémico como en lo social y en lo cultural.

Nadie puede poner en duda que los miembros de la Ocde necesitan la
inmigracion y dependen de ella. Los paises de recepcién aprovechan una
mano de obra barata, abundante y flexible con el fin de mantener sus ni-
veles de vida, e importan los mejores y mas brillantes cerebros extranjeros
para sequir compitiendo internacionalmente. Un tercio de los estadouni-
denses que ganaron premio Nobel en el siglo XX eran inmigrantes (cerca




) de la mitad, si se extiende la estadistica a los hijos de inmigrantes)'. Son
\ potenciales ciudadanos que, con su dinamismo, se convierten en mano
de obra que ayuda a crecer a los paises receptores. Ahora bien, hay que
regular las migraciones: es un elemento central de la soberania de los
- estados decidir quién ingresa a su territorio y en qué condiciones. Con
todo, el costo econdmico y humano de las actuales politicas indica que
esto no se esta logrando de manera eficiente.

Si bien la cuestion migratoria tiene implicaciones politicas claras,
porque impacta temas tan determinantes como la identidad nacional,
también se impide debatir el tema de un modo racional y constructivo
porque se le da un tratamiento exclusivamente politico; mientras
asi sea, las leyes politicas seran meras respuestas equivocadas a

dossier

Lo mas grave es que

é una realidad intrinsecamente econoémica. Sin embargo, la solu-
estas politicas no funcionan. cion no esta sélo en las politicas migratorias, hay que cotejar
A Estados Unidos, en promedio, ademas politicas de integracion en los paises de recepcion. La
. ingresan 500.000 inmigrantes migracion es un flujo vector de desarrollo tanto para los paises
irrequlares al afo, de destino como de origen. Debe entenderse que los inmigran-
y la tendencia es a que esta tes son activos de gran valor, y que no se puede sequir desper-
cifra se incremente. diciando su capacidad al condenarlos a trabajar en empleos en
los que no se aprovechan sus capacidades (médicos que trabajan
 / como taxistas), pero el despilfarro es igual de grave cuando se de-
\/ porta a personas que han vivido en esa sociedad y la han ayudado a
F | |
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hoy obsoleta. De la misma manera, se despilfarran recursos publicos al
expulsar a personas que tarde o temprano volveran a ingresar, por la
simple razon de que se necesitan demografica y economicamente.

Los articulos siguientes, en los que se trata con profundidad esta pro-
blematica, son fruto del trabajo de los estudiantes de la Xl promocion de la
Maestria de Asuntos Internacionales de la Facultad de Finanzas, Gobierno y
Relaciones Internacionales de la Universidad Externado de Colombia. i

Notas

1. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2009). Trends in
International Migrant Stock: The 2008 Revision.

2. lbid.

3. United Nations' Trends in Total Migrant Stock: The 2003 Revision.

4. Por migracion irreqular se entiende aquella que se hace por fuera de las normas y regulaciones
migratorias, sea por haber entrado sin los documentos requeridos o por haber sobrepasado la
duracion y condiciones inicialmente otorgadas. Los migrantes en esta situacion se encuentran en
violacion de la regulaciéon migratoria. Se conocen también como los sin papeles o indocumentados,
porque no tienen los documentos que les permitan justificar su presencia sobre el territorio del
pais de acogida.

5. Cifra de trabajo de la Organizacion Internacional para las Migraciones, disponible en http://www.
iom.int/jahia/Jahia/about-migration/facts-and-figures. Consultado el 2 de julio de 2010.

6. Exactamente 11,9 millones de personas, segun la estimacion del Pew Hispanic Center, disponible
en http://pewhispanic.org/. Las estadisticas de la inmigracion irregular son por definicion cifras
negras, y por tanto no son mas que estimaciones.

7. Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 18 de diciembre de 2008. Texto
completo disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:348:009
8:0107:ES:PDF, consultado el 28 de junio de 2010.

8. Ver articulo de Esther Rebollo y Carlos Manuel Araque sobre el tema en esta misma edicion de
Zero. Para el texto completo de la demanda, ampliar en http://graphics8.nytimes.com/packages/
pdf/national/0706D0J-AZLAWSUIT.pdf. Consultado el 7 de julio de 2010.

9. Texto completo de la Ley 1070, «Support our Law Enforcement and Safe Neighbourhoods Act», apro-
bada por el Senado del estado de Arizona el 23 de abril de 2010. Disponible en http://www.azleg.
gov/legtext/49leg/2r/bills/sb1070h.pdf. Consultado el 28 de junio de 2010.

10. Randal C. Archibold, y Marc Lacey, «Obama Requests Money for Border Securitys, en The New York
Times, 23 de junio de 2010.

11. Segun el U.S. Department of Homeland Security, Office of Immigration Statistics, 2008 Yearbook of
Immigration Statistics, Agosto de 2009.

12. Segun el U.K. Home Office, Control of Immigration. Disponible en www.homeoffice.gov.uk/.

13. «Eric Besson annonce qu'il y a eu 29 000 expulsiones en 2009y, en Le Monde, 7 de enero de 2010.
Disponible en www.lemonde.fr.

14. Jeffrey S. Passel, y D'Vera Cohn, Trends in Unauthorized Immigration: Undocumented Inflow Now
Trails Legal Inflow. Washington, D.C., Pew Hispanic Center, 2008.

15. Testimonio de Doris Meissner, directora del U.S. Immigration Policy Program, Migration Policy
Institute, ante el Senado de Estados Unidos, el 30 de abril de 2009, sobre «La reforma migratoria
integral en 2009, ¢se puede lograr, y como?».
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la formulacion de politicas
migratorias

Los autores hacen hincapié en que para la elaboracion de las
politicas migratorias se cuente con la participacion de todos los
actores involucrados. Plantean, igualmente, que los paises de
origen establezcan sus condiciones para maximizar el beneficio
de las migraciones.

a los de destino. No obstante, parece que el debate estuviera focali-

zado en los paises de inmigracién. Por eso, en este articulo se quiere
responder a la siguiente pregunta: jicudl es el papel que desempefan o
deberian desempefar los paises de origen en la formulacion de las politi-
cas migratorias? Ademas, se propone que los paises de origen se enfocan
en el acompafiamiento constante de sus nacionales en el exterior e in-
centiven su regreso.

Al analizar los impactos de las migraciones en el desarrollo de los
paises de emigracion' e inmigracion? no es facil obtener conclusiones
contundentes y univocas. A veces vistas como mana, especialmente en
los paises de origen, las migraciones también traen consecuencias alta-
mente negativas en todos los aspectos, pero en este caso nos interesa el
econdémico.

Las remesas® de los nacionales parecen ser un atractivo para los ex-
pulsores, puesto que ayudan a disminuir los indices de pobreza y posibili-
tan el aumento del consumo®. Por su parte, el pais de destino se beneficia
con la mano de obra importada, ya que «constituye un motor para el
crecimiento econdmico que permite responder a la escasez de trabajado-
res en varios sectores productivos, como la agricultura, la construccion
o la salud (...) y son consumidores que contribuyen al incremento de la
demanda agregada»®. Con todo, esta es una realidad de doble filo.

I a migracion internacional afecta tanto a los paises de origen como

Las remesas: una trampa a la dependencia

Las remesas constituyen un elemento importante para el desarrollo eco-
nomico, que se refleja en el producto interno bruto (PIB), la distribu-
cion del ingreso, el sistema financiero, el tipo de cambio, la inflacion y
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la pobreza. Segun el Banco Mundial®, las remesas mundiales en el 2008
representaron US$443.000 millones, de los cuales US$338.000 millones
se dirigieron a los paises en desarrollo. Por su parte, la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), alcanzd en el 2009 |a cifra de US$119.573 millones: es
decir, apenas un tercio del total conseguido por el flujo de remesas.

En la actualidad, Colombia ocupa el puesto veinte en el listado de

T —
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N

paises que mas remesas reciben en valor absoluto, segun el Banco Mun- I
A

54

Cx

dial (figura 1).

Figura 1. Principales paises de recepcion de remesas, 2007
(en miles de millones de doélares).
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Sin embargo, esas estadisticas, calculadas con base en el porcentaje ‘
del producto interno bruto (PIB), dejan ver otro aspecto de las remesas
por cuanto generan una alta dependencia econémica; ademas, el con- 132 IM
sumo de bienes importados por las familias receptoras aumenta, lo que
genera un desplazamiento de la demanda relativa mundial a una dismi-

nucion del precio de las exportaciones®.

Existen niveles de dependencia que alcanzan hasta 36% del PIB, 136 M ><
como sucede en Tayikistan y Moldavia, problematica ampliamente com-

partida en pequefios paises y pequefias economias caribefias y centro-
americanas (figura 2).




A
/

e Figura 2. Principales paises dependientes de remesas. Nivel
de dependencia (en porcentaje del PIB).
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Si bien es cierto que en varios paises las remesas pueden usarse como
un valioso instrumento o respaldo de politica macroecondmica, algunos
sefialan que estas remesas no son mas que una ilusion de bienestar (por-
que permiten adquirir bienes de consumo, salud, comida, vivienda,
entre otros) que, no obstante, los gobiernos aprovechan para des-

; ‘ ) ] cargarse de sus responsabilidades en materia de formulacion e im-
Los paises de origen plementacion de politicas publicas. El consumo de no remplaza
deberian enfocarse en el la inversion ni la acumulacion de capital, indispensables para el
N acompafiamiento constante de desarrollo.
sus nacionales en el exterior e

incentivar su regreso. Fuga de cerebros: impactos en la productividad
Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(Ocde), la fuga de cerebros consiste en la salida de trabajadores califi-
cados, desde su pais de origen hacia otros paises®, en busca de mejores
condiciones laborales, mejoramiento de la calidad de vida y acceso a la

<<«

educacion superior. En una investigacion del Banco Mundial se sefala que,
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El desangre de las
migraciones no puede

cargarse solo a los paises de
origen, sino que debe haber una

dado el nimero de graduados universitarios corresponsabilidad con los paises
que emigran, algunos no pueden ejercer su de recepcion que aprovechan
profesion en el pais de destino. La subutiliza- esta mano de obra.

cion de las competencias de los migrantes tam-
bién se conoce como despilfarro de cerebros.

Colombia es un exportador neto de profesionales. 3
En un estudio del Banco de la Republica™ se indica que "
Colombia es un exportador neto de capital humano (el 5% de su
poblacion, que tiene diploma universitario o de posgrado, vive en el exterior).

Esta fuga de cerebros hacia los paises de la Ocde afecta principal-
mente y de manera aguda a los paises mas pobres. En el Africa Subsaha-
riana la mayoria de los paises pierden mas del 20% de su poblacion que
logra educacion superior. Y, por supuesto, América Latina no es ajena a
este fendomeno (mapa 1).

Este fendmeno tiene incidencias negativas para el desarrollo de los
paises de origen, los cuales pierden la inversion que implico el financia-
miento de la educacion de sus emigrados. Ademas, el agotamiento de
trabajadores calificados en el pais de origen reduce la productividad y
el ingreso per capita, lo que frena el crecimiento econémico y amplia la
brecha socioecondmica entre paises de origen y de destino.

Mapa 1. Porcentaje de migrantes con educacion superior en
paises de la Ocde.

3
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Menos del 2% - 4 paises I Menos del 10% - 26 paises Il Mas del 20% - 22 paises
Menos del 5% - 19 paises [l Menos del 20% - 23 paises No incluidos - 71 paises

Fuente: Base de datos Ocde sobre expatriados e inmigrantes, 2004-2005; Cohen y Soto (2001), http:// o\ o
www.oecd.org/dataoecd/16/47/40265922.pdf. Consultado el 26 de julio de 2010.

Con todo, la emigracion también puede tener efectos positivos para
los paises emisores. Aumenta las reservas de capital humano, lo que in-




\

\\ > > centiva a mejorar el nivel educativo™; posibilita el aumento del ingreso y,
por ende, el ahorro de los emigrados; incrementa la experiencia profesio-
nal de los individuos; alivia las presiones laborales internas, y optimiza la
prestacion de servicios sociales en el pais de origen.

=<

La corresponsabilidad

% La falta de desarrollo en los paises de origen, asi como sus consecuencias
en términos demograficos, econdémicos y sociales, genera la migracion
a paises desarrollados. Al mismo tiempo, la demanda de mano de obra

§ impulsa el flujo de candidatos a la emigracién, buscando oportunidades
laborales y mejores condiciones de vida.

2 La migracion tiene efectos compartidos positivos y negativos para los pai-
ses de emision y los de recepcion; por tanto, ahora se trabaja sobre la idea de
una corresponsabilidad, que lleve a una cooperacion entre los paises desarro-
llados y las naciones en vias de desarrollo. El desangre de las migraciones no
puede cargarse solo a los paises de origen, sino que debe haber una correspon-
sabilidad con los paises de recepcidn que aprovechan esta mano de obra.

El codesarrollo es «una propuesta para integrar inmigracion y de-

™~ sarrollo de forma que ambos paises, el de envio y el de acogida, puedan
beneficiarse de los flujos migratorios»'. Mas que la corresponsabilidad
como un compromiso del Estado de origen con el de acogida, para que
las inversiones de los inmigrantes estén aseguradas y puedan beneficiarse
del fruto de su trabajo™, también se hace hincapié en el papel del inmi-
>< grante como vector de desarrollo en ambos lados.
A pesar de lo interesante del discurso del codesarrollo, es dificil tradu-
) cirlo en resultados concretos, de modo que resulta ser un pretexto para que
\ las naciones desarrolladas sigan imponiendo sus términos y condiciones en
las politicas migratorias. Mientras tanto, en los paises de origen escasea la
generacion de espacios con los sectores publicos y privados, para estudiar
propuestas que incentiven la creacion de oportunidades laborales en su
propio territorio, para disminuir las salidas e incentivar el potencial retorno
de los emigrados, mediante programas de asistencia y generacién de pro-
yectos de desarrollo comunitario y de turismo™ que aprovechen en forma
productiva los flujos de remesas.

|
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Conclusion
La propuesta es, entonces, que los paises de emigracion y los de

i i inmigracion asuman las responsabilidades juridicas y politicas e
incrementen la formulacion de estrategias migratorias que estén
A pesar de lo interesante concatenadas en uno y otro lado.

L del discurso del codesarrollo, La prioridad seria que los paises de origen definan legisla-
es dificil traducirlo en ciones claras para regular los principales elementos criticos de la
resultados concretos. migracion, como el respaldo a sus emigrantes por medio de pro-

gramas sociales y de asistencia en busca de mantener y reformar
los vinculos entre el pais y su diaspora y, eventualmente, lograr su
retorno. En realidad, la diaspora es un activo, que aun requiere reco-
nocimiento.
| |
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Notas

1. Se entiende por paises de emigracion o paises de origen los paises de salida de personas para es-
tablecerse en otro lugar, en http://www.emigracion.us/extranjeria/noticias/que-es-la-emigracion/.
Consultado el 30 de junio de 2010.

2. Se entiende por paises de emigracion o paises de destino aquellos paises a donde llegan personas
procedentes de otro pais o region, en http://mymares.wordpress.com/%C2%BFque-es-inmigracion/.
Consultado el 30 de junio de 2010.

3. Envio de dinero hecho por una persona (sea persona natural o trabajadora) a sus familias. Tomada
de Jorge Torres Zorrilla, (Remesas de inmigrantes y desarrollo econémico en Latinoamérica y Asia
Pacificon. Documento presentado en la VI Reunion de Redealap, p. 3. http://www.iadb.org/intal/apli-
caciones/uploads/ponencias/Foro_REDEALAP_ 2005_16_Torres.pdf. Sin embargo, hay definiciones
mads limitadas, como la del Banco de la Republica, que indica que es el envio de dinero de los traba-
jadores extranjeros. www.banrep.gov/reglamentacion/def_num.html. Consultado el 29 de junio de
2010.

4. J. Martinez Pizarro, «Globalizados, pero restringidos. Un vision latinoamericana del mercado global de
recursos humanos», en Serie Poblacidn y desarrollo, Bogota, Naciones Unidas y Cepal, 2005, p. 43.

5. David Khoudour-Castéras, «Politicas publicas y migraciones internacionales: las contradicciones del
codesarrollo», Cuadernos del Cipe, N2 5, Bogota, Universidad Externado de Colombia, Facultad de
Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales, 2008, p. 7.

6. World Bank's Migration and Development Brief 11 (November 3, 2009): Migration and Remittance
Trends 2009, http://go.worldbank.org/5YMRROVW80. Consultado el 30 de junio de 2010.

7. Dato tomado de http://www.ayudaeficaz.es/Actualidad/Documentos.aspx?Action=1&Newsld=223
&PID=423. Consultado el 30 de junio de 2010.

8. Paul Krugman y Maurice Obstfeld, Economia internacional, teoria y politica, 72 ed., Madrid, Editorial
Pearson, 2006, p. 103.

9. Ocde, La migracion puede ayudar a la lucha contra la pobreza mundial, segun un estudio del Cen-
tro de Desarrollo de la Ocde, de Organisation for Economic, Co-operation and Development, http://
www.oecd.org/dataoecd/60/4/42172912. pdf. Consultado el 12 de abril de 2010.

10.Carlos Medina y Christian Posso, «Colombian and South American Immigrants in the United States
of America: Education Levels, Job Qualifications and the Decision to Go Back Home», en Borradores
de Economia, N® 572, Bogota, Banco de la Republica, en http://www.banrep.gov.co/docum/ftp/oo-
rra572.pdf. Consultado el 24 de junio de 2010.

11. A.P. Alvarez Montoya, «Brain drain or brain gain? The case of skilled migration and education in
Colombian, en David Khoudour-Castéras, En busca de un nuevo El Dorado: andlisis del fendmeno
migratorio colombiano, Bogota, Universidad Externado de Colombia, pp. 329-337.

12. Samir Nair, Rapport de bilan et d’orientation sur la politique de codéveloppement liée aux flux
migratoires, Paris, Ministere des Affaires Etrangéres.

13. Alberto Hidalgo Tuion, Codesarrollo: aproximacion conceptual, en http://www.universidad abier-
ta.org/biblioteca/hidalgocodesarrollo.pdf. Consultado el 20 de junio de 2010.

14. «Migracion y codesarrollo: una propuesta innovadoran, en Cartillas sobre migracion, N* 16, 2006,
en http://www.fes-ecuador.org/media/pdf/migracion16.pdf. Consultado el 23 de junio de 2010.
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Entre la resistencia

7 y la adaptacion;

% A los inmigrantes mexicanos se los identifica como un grupo
resistente a asimilar la cultura estadounidense; al mismo tiempo,
§ se generan leyes que los discriminan, con efectos exacerbados

en su construccion identitaria.

|

™~ «Si me gustan los hot cakes

> digo hello sin dar la mano,

y aunque pida ham and eggs

iprimero soy mexicano!

No le Ilamen "lonche" a un taco,

N ni "boy" le diga al chamaco, no se "apoche” mi paisano

arrodillese al dios Baco

‘ y grite como un hermano:

iprimero soy mexicano!».

(fragmento de la cancion jPrimero soy mexicano!,

‘ * Joaquin Perdave, 1950)
JULIANA MARGARITA

CARDONA

Estudiante
Promocién XII
Maestria en Asuntos lo largo del presente articulo se revisan los procesos culturales

Internacionales . . . ., . . .
Facultad de Finanzas, Gobierno asociados a la inmigracién hispana, particularmente la mexi-

Y Relaciones Intemacionales cana, en Estados Unidos. Se examina como se usan los referen-
julianamargaritacardona@gmail.

com tes identitarios de las comunidades de inmigrantes para justificar los

f SONIA ENRIQUEZ GUZMAN dléc'urs.os antunmlgr?mon de'algunos grupos y, al mismo tiempo, para
Estudiante reivindicar la condicion de migrante.
Promocion XII - 1 . f e -
g Maestria en Asuntos Samuel Iﬂuntmgton sugiere que las practl.cas culttfrales. de los m!—
Internacionales grantes mexicanos y su apego a lo que constituye la identidad mexi-
Facultad de Finanzas, Gobierno limit | dantacion d t idad a | It d
J Relaciones Internacionales cana limitan la adaptacion de esta comunidad a la cultura y modus
seg160@gmail.com. vivendi en la sociedad estadounidense?. Ademas, este politdlogo ar-
gumenta que el mantenimiento de sus tradiciones culturales tiende a
\ fracturar la identidad nacional estadounidense. Asi se corre el riesgo
\ de olvidar los valores fundacionales anglosajones, que contribuyeron a

dossier

formar Estados Unidos y el «suefio americanon.
| |
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= Tales ideas sustentan las leyes antiinmigracion que se han apro-
bado en este pais, como la Ley SB 1070, las cuales crean situaciones
en las que el criterio racial podria ser determinante para su aplicacion.
Este tipo de legislacion dificulta alin mas la integracion de las personas
inmigrantes en la sociedad de recepcion.

.Amenaza mexicana?

Para Huntington, la inmigracidn mexicana es una amenaza, ya que sus
caracteristicas socioeconomicas y culturales entran en conflicto con el
resto de la sociedad porque llegan con menores niveles de cualifica-
cién, porque no hablan inglés y porque representan una competencia
para el acceso de los nacionales a las plazas de empleo. Otra lectura de
estas caracteristicas evidencia la falta de integracion de las comuni-
dades mexicanas que llegan a Estados Unidos. Mas que caracteristicas
inherentes a la poblacidn mexicana, se trata de un problema de acceso
y de oportunidades en el pais receptor.

El principal argumento que expone Huntington para sefialar el pe-
ligro de la inmigracién mexicana es el idioma, pues conservar el es-
pafiol como lengua primaria y mantener su ensefianza para las nuevas
generaciones pone en peligro la lengua inglesa, que es el idioma oficial
de Estados Unidos. Ademas, advierte que al oficializar el bilingliismo, la
expansion de la cultura hispana se torna inminente. En contraposicion,
el escritor mexicano Carlos Fuentes se pregunta si la universalizacion
del inglés revela una silenciosa invasion norteamericana del mundo
entero, y en ese orden de ideas se vuelve a cuestionar si mexicanos,
chilenos, franceses, egipcios, japoneses e hindues tendriamos la justifi-
cacion para prohibir que se hablase inglés en nuestros respectivos pai-
ses. El escritor alerta sobre «la estigmatizacion de la lengua castellana
como factor de division subversivar®.

Otro de los temores de este politélogo es la concentracion de
mexicanos en determinados territorios, lo que podria generar pe-

quefios emporios economicos y fortalecer con ellos su represen-

tacion politica, otorgandoles la entrada en esferas de poder.

A continuacidn se presenta informacidn estadistica que
evidencia el problema de oportunidades al cual se enfrentan
los hispanos en comparacion con el resto de la poblacion, no
hispana, en el estado de Arizona, para el afio 2008. Los datos

indican que los hispanos son quienes menos ganan y, por ende,
quienes presentan mas altos indices de pobreza. Es mas, los ex-
tranjeros de origen hispano tienen menos opciones que los hispanos
nacidos en Estados Unidos (tabla 1).

|

Para Huntington, la
inmigracion mexicana es
una amenaza, ya que sus
caracteristicas socioeconomicas
y culturales entran en
conflicto con el resto de la
sociedad.
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4
Tabla 1. Estado de Arizona. Caracteristicas socioeconémicas * 3
de la poblacion, 2008
Po?(l)z:gilon Hispanos*
Todos Nacidos | Extranjeros 12
Mediana de
ganancia personal

anual desde los 16 | $29.126 $22.405 | $24.441 $20.368

afos con ganancia
(en dolares)
Numero de
personas en

condicion de 923000 | 460.000 | 289.000 | 171.000
pobreza® o0

Fuente:Tabla tomada de The Pew Hispanic Center web page. http://pewhispanic.org/states/pdf/AZ_08.
pdf. Consultado el 20 de junio de 2010.

Efecto perverso e
En términos generales, los mexicanos mantienen casi intacto el sentido
de pertenencia con su pais de origen y un deseo de volverS. Se afir-
ma que mas alla de las dificultades econdmicas, el principal obstaculo
a la hora de integrarse se relaciona con el hecho de dejar atras sus
costumbres, representaciones, espacios de interaccion y referentes de
identidad cultural’. \

88

En efecto, los mexicanos mantienen sus tradiciones para hacer mas
familiar el lugar donde habitan; ademas, la agrupacion y la asociacion 102
generan expresiones culturales que les permiten tener vivas
sus tradiciones, es lo que Huntington considera un
factor negativo para el fortalecimiento de la
unidad de la nacion. Por el contrario, para 126
Fuentes® las expresiones artisticas tradi-

«Tuvieras tu que

cionales forman parte de un proceso de
resistencia que reafirma su identidad.
La banda de rock mexicana Molotov lo .
. Co rancheros, te seguiran
ilustra en su cancion Frijolero®. .
. diciendo: bueno para nada,
Ademas, cabe destacar que el esta- .
. . . espalda mojadan.
tus migratorio cumple un papel decisivo al
facilitar o impedir la adaptacion porque en
el imaginario popular se genera una relacion

entre ilegalidad y criminalidad, la cual acaba de

esquivar las balas,
de unos cuantos gringos

-
SN\




§\
\\\\ > formalizarse en la Ley Arizona. Entonces, al criminalizar a los inmigrantes

irrequlares «quedan convertidos en personas indeseables, que deben ser

apresadas y deportadas en el mejor de los casos»'®, como lo sefiala Rafael
Pérez-Taylor.

A

Conclusion

% Al analizar lo que esta sucediendo con la Ley SB 1070, se encuentra
que si bien tiene posibilidades de lograr la disminucion esperada de la

§ inmigracion irregular, también exacerba la resistencia y descubre la

otra cara del problema: la ausencia de la integracion de los inmigran-

tes y sus descendientes en el pais de recepcion; por tanto, la poca o

nula integracion acrecienta los problemas socioeconoémicos, sefialados
a menudo como caracteristicas negativas de los inmigrantes. En reali-
dad, no son un problema de los individuos sino que evidencian la falta
de politicas publicas que posibiliten una mejor integracion de los flujos
migratorios.

Con este tipo de medidas, l6gicamente se promueve un acerca-
miento de quienes son victimas de segregacion de facto. Para hacer
frente a las politicas y leyes promovidas por los que se resisten a acep-
tar la inmigracion, los inmigrantes mexicanos en Estados Unidos se
fortalecen como comunidad y se empoderan. it

|

Notas

y 1. Samuel Huntington (1927 - 2008). Politdlogo estadounidense, director del Instituto de Estudios

‘ Estratégicos de la Universidad de Harvard. Fue miembro del Consejo de Seguridad Nacional de la

Casa Blanca, la comision de relaciones entre Estados Unidos y América Latina. Una de sus obras mas

famosas es Choque de civilizaciones.

> 2. Samuel Huntington, «The Hispanic Challenge», en http://www.foreignpolicy.com, marzo-abril de
2004. Consultado en junio de 2010.

3. Carlos Fuentes, «El racista enmascaradon, en http://www.aulaintercultural.org/article.php3?id_
article=242. Consultado el 11 de abril de 2010.

4. Los datos del Pew Hispanic Center se basan en la oficina de censo de Estados Unidos, la cual consi-
dera que a la categoria de hispano pertenecen aquellas personas que se definen como tal. A grandes
rasgos, incluye a todos los paises de Centroamérica y Suramérica, y en términos generales a los
paises hispanohablantes. En esta tabla se introduce una discriminacion entre los hispanos nacidos
en Estados Unidos vy los nacidos en el extranjero.

5. La pobreza se define por la relacion entre ingreso per capita y nimero de habitantes de un hogar,
en comparacion con los indices establecidos por la Administracion de Seguridad Social de Estados

Unidos. Se trata, entonces, de una medida de pobreza relativa.

Para hacer 6. Reflexiones hechas con base en los planteamientos de Raul Delgado, en La migracion mexi-

z ‘ f t | liti cana hacia Estados Unidos a la luz de la integracién econdmica regional: nuevo dinamismo
rente a las pO Itcas y paradojas. En http://www.revistatheomai.ung.edu.ar/numero14/ArtWise.pdf, Unam, 2006.

y Ieyes promowdas Consultado el 10 de abril de 2010.
. 7 «ldentidad cultural se define en términos de una cultura compartida, una especie de "na-
N por los que Se_ I’CSI?FCH a turaleza precisa” de cardcter colectivo comun a un pueblo con una historia y unos ancestros
aceptar la Inmigracion, los compartidos y que oculta en su interior las muchas otras —naturalezas— impuestas mas
. . . superficialmente o artificialmente», en Stuart Hall, "Identidad cultural y didspora", en Pensar

mmlgrant_es mexicanos en en los intersticios, Bogota, Pensar, 1999, p 133.

Estados Unidos se fortalecen 8. «El racista enmascaradon, en http://www.aulaintercultural.org/article.php3?id_article=242.

H Consultado el 11 de abril de 2010.

como Comumdad yse 9. Molotov,. Corte seis, 6, Frijolero, dlbum Dance and dense denso, 2003.
\/ empodera n. «Podrés imaginarte desde afuera, [ ser un mexicano cruzando la frontera, | Pensando en tu familia
 / mientras que pasas [ Dejando todo lo que conoces atras./ Si tuvieras tu que esquivar las balas | De
| |
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unos cuantos gringos rancheros | Les sequiras diciendo good for nothing wetback? [Si tuvieras tu que
empezar de cero. | now why don't you look down?/ to where your feet is planted / That U.S. soil that makes

Py
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you take shit for granted / If not for Santa Ana, just to let you know / That where your feet are planted
would be Mexico/ Correctoh.

Traduccion libre de las autoras: « iles sequiras diciendo: bueno para nada, espalda mojada? / Si tu-
vieras tu que empezar de cero. [ ahora ¢por qué no miras lo que pisas? | Donde tienes los pies | Esa
tierra estadounidense que te hace comer mierda de seguro /Si no por Santa Ana, sélo para dejarte
saber [ Que donde tus pies estan plantados seria México [ jCorrectoh.

10: Rafael Pérez-Taylor, «Fronteras reales, fronteras imaginarias», en Miguel Olmos, Antropologia de las

fronteras, México, Porrua, 2007, p. 66.
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Fuente de candentes
polémicas I

A

La Ley SB 1070 aborda la inmigracion irregular en el estado
de Arizona. La legislacion, que criminaliza al indocumentado y
a quien lo ayude, causa polémica y amenaza con extenderse a
otros estados del pais del norte.

ada afio, millones de personas intentan ingresar clandestinamente

a Estados Unidos; algunos lo logran, pero muchos de ellos mueren

en el intento’. Ante el temor de una llegada masiva de inmigrantes,

las politicas de asimilacion son cada vez mas selectivas, las medidas para

combatir este fenomeno se extreman hasta la represion y atravesar la

>< frontera se convierte en una cuestion de vida o muerte. Los irrequlares se
transforman en criminales despojados de sus derechos fundamentales.

= En el mundo globalizado se presenta una contradiccion con la De-

‘ < claracion Universal de los Derechos Humanos porque la ciudadania se

convierte en factor de discriminacion, esto es, se establecen categorias

> ﬁv que posibilitan o impiden el respeto a los derechos fundamentales. Asi, se

abre la posibilidad a la segregacion, la estigmatizacion y la vulneracion

dossier

ESTHER REBOLLO . . L
estherrebollo@hotmail.com de CICI’tO'S grupos poblacionales, entre los cuales los inmigrantes son uno
y erebollo@efe.com de los mas relevantes.

El gran debate en cuanto a politicas migratorias tuvo una nueva arista
CARLOS ARAQUE S L .
carlosmanuelaraque@hotmail.com el 13 de junio pasado, cuando la Asamblea Legislativa del estado de Arizona
[E’Studia')}esxu aprobd la Ley SB 1070, que promueve cero tolerancia para la inmigracion
romocion

Maestria en Asuntos Interacionales irreqular. La iniciativa del senador republicano Russell Pearce, firmada por la
Facultad de Finanzas, Gobierno gobernadora Jan Brewer, convierte a los indocumentados en criminales

y Relaciones Internacionales Esta ley marca el comienzo de una nueva era, en la que el respeto a
los derechos ciudadanos de los nacionales pasa al primer plano frente a
los derechos humanos de los inmigrantes. Con esta medida se pretende
detener el constante ingreso de indocumentados a ese estado, donde la
situacion se agrava y el debate se expande a otros estados y paises; de
hecho, el presidente Barack Obama ha expresado, como individuo y como
jefe de gobierno, su desacuerdo con la iniciativa.

De tierra prometida a...
Estados Unidos ha sido el primer pais de recepcion de inmigrantes desde
su fundacion. No puede hablarse de grupos especificos que se trasladan al

>
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territorio estadounidense, ya que en realidad hay oleadas de distintas na-
cionalidades, profesiones y niveles de formacion, como trabajadores, in-
telectuales, artistas y cientificos que buscan el suefio americano. A pesar
de la diversidad de los flujos migratorios, la poblacion de origen hispano
representara el 25% de la total del pais en 20253,

En este orden de ideas, se tenderia a considerar que como nacion
desarrollada existe un sistema migratorio de largo alcance, con politicas
y normas claras respecto a la migracion, pero la realidad no es asi: el
sistema federal no responde a las preocupaciones y prioridades locales.
Entonces, estados como Arizona proponen opciones en respuesta a las
dindmicas internas y escenarios migratorios particulares. Si bien la Cons-
titucion estadounidense autoriza a los estados a legislar al respecto, cada
uno debe velar por la integridad de lo ya consagrado. Basicamente, la
Carta Magna da via libre a cada estado para que promulgue leyes, siem-
pre y cuando no estén en contravia de las normas federales.

De hecho, tanto para el estado federal como para cada uno de los
estados de la union ha sido complejo construir una reforma migrato-
ria lo suficientemente clara y amplia para abarcar su realidad. Si bien
se han hecho algunos intentos locales, Arizona es el primer estado que
tomo la iniciativa y planted una contundente decision para desincentivar
la inmigracion irreqular. De inmediato surgieron posiciones encontradas
desde distintos sectores de la sociedad como asociaciones de migrantes,
iglesias, intelectuales, organizaciones no gubernamentales o grupos eco-
nomicos. Tanto unos como otros reconocen que es indispensable trabajar
en una reforma migratoria.

¢Por qué Arizona?

La ciudad de Phoenix es la capital de Arizona, que tiene un area de 295
mil kilometros cuadrados y una frontera comun con México de 265 ki-
lometros en el desierto. Este territorio fue parte de México hasta 1851.
Es uno de los estados mas ricos del pais. Su economia se nutre de la
industria manufacturera aeroespacial, biotecnologia y tecnologias de la
informacion, asi como de la agricultura, turismo y construccion. La mitad
del suelo esta dedicada a actividades agropecuarias, que se caracterizan
por requerir gran cantidad de mano de obra no calificada y barata.

Por su ubicacion geografica, Arizona, junto con los estados de Texas,
Nuevo México y California, es receptor inmediato de los flujos migratorios
provenientes no sélo de México sino de distintas regiones del mundo que
llegan a la frontera sur para entrar a territorio estadounidense. En muchas
ocasiones, los inmigrantes no sélo los usan como puertas de entrada sino
que se establecen. Antes el preferido era California, pero obtuvo por parte
del estado federal una respuesta a los grandes flujos migratorios mediante
la construccion de un muro fisico para detener a los migrantes. En conse-
cuencia, las rutas se modificaron y se privilegio la entrada por una frontera
mas permeable, como la de Arizona. Esta dinamica es claramente aprecia-
ble en las estadisticas demograficas de dicho estado, donde los hispanos
—mexicanos en su inmensa mayoria— explican gran parte del crecimiento
demografico entre el afio 2000 y el 2009 (graficos 1y 2).
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Grafico 1. Poblacion del estado de Arizona.

9.000.000 -|~
«» 8.000.000 -
U | ]
S 7.000.000 - Origen
S hispano
'S 6.000.000 -
s [}
<
P 5.000.000 - Total
o 4.000.000 -[
v
E 3.000.000 - .
Z 2.000.000 -}

1.000.000 -}~

0

Afio 2000 Afio 2009

*En el censo las personas se reconocian como hispanas o latinos, autodefinicion cuya raiz podria ser
por nacionalidad, pais de nacimiento o herencia cultural. No es una raza.
Fuente: U.S. Census Bureau. http://www.census.gov/. Consultado el 4 de agosto de 2010.

Grafico 2. Prevalencia de poblacion de origen mexicano sobre
otros hispanos en Arizona.
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Fuente: U.S. Census Bureau. http://www.census.gov/. Consultado el 4 de agosto de 2010.

Las circunstancias sefaladas, y el hecho que, entre los afios 2000 y
2009 se incrementara en un 42% la poblacion irreqular hasta un estima-
do de 460.000 personas*, permiten explicar por qué Arizona se convirtio
en el laboratorio perfecto para sacar adelante la Ley SB 1070, que duran-
te su tramite se trabajé como Support Our Law Enforcement and Safe
Neighborhoods Act®. Esta es la normativa mas dura que se ha promulga-
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A pesar de la diversidad
de los flujos migratorios, la

poblacion de origen hispano
representara el 25% de la

do en Estados Unidos contra la inmigracion total del pais en 2025.

irregular y que obliga a las autoridades a
cumplir a cabalidad las normas federales de
inmigracion.

La expedicion de esta normativa revelo lo
que otros estados también estaban considerando.
Arkansas, California, Maryland, Nevada, Nueva Jersey,

Ohio, Pensilvania, Texas y Nuevo México ya empezaron a estudiar posi-
bles adaptaciones de la ley (mapa 1).

Mapal. Estados que buscan copiar la SB1070 en Estados Unidos.

»* FL

Fuente: Realizado por los autores.

Los peligros de la ley

Los opositores de la ley han solicitado al Congreso estadounidense dero-
garla, en razon de que es discriminatoria e injusta, como lo hizo el pre-
sidente mexicano, Felipe Calderdn. El Partido de Accion Nacional® (PAN)
considerd que éste es «un mensaje contradictorio al mundo en el sentido
de que por un lado fueron capaces de elegir como su presidente a un
hombre de raza afroamericana, pero por otro permiten que un estado de
la unién americana apruebe una ley digna de la época de la esclavitud y
el racismo contra las minorias de color (...). Los trabajadores mexicanos
no van a Estados Unidos a cometer crimenes, no van a quitarles el pan a
los norteamericanos, sino que mas bien van a sumarse a la fuerza laboral
basica de aquella nacion, al igual que los nativos de otros pueblos lati-
noamericanos y de otros continentes»’.
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> > La critica también viene por la inconstitucionalidad de la norma, ar-
gumento que privilegia al estado federal en su demanda contra Arizona.
«Hay indignacion, el nivel de entendimiento legal y humano de los crea-
dores de esta ley es minimo, crea panico y un ambiente de temor porque
tiene efectos de perfil racial y eso es inconstitucional»®, dice Carlos Perei-
ra, director ejecutivo del Centro de Orientacion al Inmigrante de Miami.

De un modo similar se pronuncid un portavoz del Center for Ameri-
can Progress®, al anotar que «las leyes inmigratorias son responsabilidad
del gobierno federal. La Ley Arizona viola los derechos civiles de las per-
sonas con base en su raza, no sélo de inmigrantes indocumentados, sino
también de inmigrantes legales y ciudadanos latinos de toda raza»™.

Por su parte, Amnistia Internacional pidié derogar la norma y solicité
salvaguardas, como garantias procesales para los deportados. Segun esta
organizacion no gubernamental, «el derecho fundamental a la libertad
y a la proteccion contra detenciones arbitrarias es un derecho humano
universal que se aplica a los migrantes, independientemente de su estado
y esta consagrado en el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP), que Estados Unidos firm¢ y ratificon'.

Llamado al debate

Una vez que se aprobo la ley en el Congreso de Arizona, el debate se
intensifico en todo el territorio estadounidense y el gobierno federal,
en un intento de conciliacion, respondié favorablemente a la solicitud
de incrementar la sequridad fronteriza. Para ello se aprobo el envio de
1200 nuevos miembros de la Guardia Nacional a la frontera'2. La in-
suficiencia de este tipo de medidas es la principal fuente de preocupa-
cion para los arizonenses y uno de los argumentos centrales de quie-
nes defienden esta norma. Ademas, un hecho que no se puede dejar
de lado es la guerra contra el narcotrafico que se libra en la frontera

S con México, lo que influye en la oposicion a la inmigracion hispana.

El debate sigue abierto. Al cierre de esta edicion, Arizona se apres-
taba a aplicar la ley. Diferentes organizaciones de la sociedad civil ha-
cian lobby en las instancias gubernamentales para detener la medida y
el gobierno federal ya habia interpuesto una demanda. En visperas de la
entrada en vigor, la jueza Susan Bolton suspendid los articulos mas polé-
micos con el argumento de que podrian impedir la labor del gobierno
federal, porque suponian riesgos de discriminacion y la apropiacion
de competencias judiciales por la policia, como la decision de de-

portacién, ahora en manos de los jueces. Mientras el proceso no
ha hecho mas que escalar y amenaza con llegar a la Corte Su-
prema, esa decision envié una seal a los estados que planeaban
seguir el ejemplo de Arizona por lo costoso que podria ser para
ellos enfrentarse a Washington.

La luz de la esperanza esta en una reciente encuesta de Lake
Research Partners y Public Opinion Strategy: un 57% de los esta-
dounidenses esta a favor de poner en la agenda politica la reforma
migratoria y s6lo 18% se opone a que el tema sea una prioridad™. i

Tanto para

el estado federal
como para cada uno de
los estados de la unidn,

ha sido complejo construir

una reforma migratoria lo
suficientemente clara y

amplia para abarcar su

realidad.

RIS

58




I
l —
—
T
[ | 4
Notas
1. «Crisis en la frontera, un asunto de vida y a veces hasta de muerte», Ao/ Noticias.com, en http://
noticias.aol.com/2010/06/10/crisis-frontera-asunto-vida-y-muerte/. Consultado el 22 de junio de
2010.
2. Ver articulo de Suzanne d'Anglejan sobre este mismo tema en la presente edicion de la revista
Zero.
3. Sergio Plaza Cerezo, «El mercado hispano de Estados Unidos», Boletin Econémico de Ice, 2650, 2000,
pp. 39-40, [version electronical, en http://www.revistasice.com/cmsrevistas|CE/pdfs/BICE_2650_39 8

49_3285D46054FFAEA43903D91AAFE46E99.pdf. Consultado el 4 de agosto de 2010.
. «Estimates of Unauthorized Immigrant Population Residing in the United States: January 2009»,
Department of Homeland Security, en www.dhs.gov/library/assests/statistics/publications/ois_
ill_p_2009.pdf. Consultado el 4 de agosto de 2010.
. La traduccion libre de los autores seria «Ley de refuerzo a nuestra aplicacion de la ley y de vecinda-
rios segurosy, Senate Bill 1070, Arizona State Legislature, en http://www.azleg.gov/FormatDocu- 12
ment.asp?inDoc=/legtext/49leg/2r/bills/sb1070s.html. Consultado el 22 de junio de 2010.
6. EI PAN es un partido de centroderecha que se autodenomina humanista. Actualmente esta en el
poder con el presidente Felipe Calderon. Ademas, tiene las gobernaciones en los estados de Sinaloa,
Baja California, Jalisco, Guanajuato, Morelos, Sonora, Oaxaca, Puebla y Nuevo Leon.
. «Coberturas», £l Universal, en http:/[www.eluniversal.com.mx/coberturas/esp305.html. Consultado
el 23 de junio de 2010.
. Entrevista realizada por los autores el 19 de junio de 2010.
. Centro de pensamiento estadounidense de tendencia progresista que propende al mejoramiento
de la calidad de vida mediante el abordaje de temas como el crecimiento economico, la salud, la
educacion y la inmigracion. Ampliar en http://www.americanprogress.org.
10.Entrevista a Vanessa Cardenas, del Center for American Progress, realizada por los autores de este
articulo, el 22 de junio de 2010.

11.«Conago prepara pronunciamiento contra Ley de Arizona», SDP Noticias.com, en http://sdpnoticias. 60
com/sdp/contenido/estados/2010/04/27/28/1034649. Consultado el 22 de junio de 2010.

12.«La Guardia Nacional concluira su llegada a la frontera en septiembre», CNN México, en http://
mexico.cnn.com/mundo/2010/08/02/la-guardia-nacional-concluira-su-llegada-a-la-frontera-en-
septiembre. Consultado el 4 de agosto de 2010.

13.4A favor de reforma migratoria, 57% en EU», £l Universal, en http://www.eluniversal.com.mx/
notas/682936.html. Consultado el 23 de junio de 2010.
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La autora hace un balance de lo que significé para la democracia
§ colombiana el proceso electoral pasado y plantea que la ausencia
de oposicion reconfirma la fragilidad de nuestro régimen.

e penso que el fracaso de una segunda reeleccion del presidente Al-

varo Uribe despejaria el camino de la democracia en Colombia; que

la solidez de los programas que los candidatos ofrecieron en la pa-

sada campafia anunciaba el nacimiento de un pluripartidismo, tras largas

/>/ décadas de monopolio de la politica por los nucleos mas conservadores

de la sociedad; que, catapultada la rebelion de los colombianos contra la

corrupcion, liderada por el Partido Verde, se consolidaria el campo de la

oposicion. El vertiginoso desarrollo de los hechos sugiere, sin embargo,

‘ que todo aquello es ilusion; que la construccion de la democracia, en este
pais, sigue tapizada de obstaculos.

H El embridn de pluripartidismo fue flor de un dia. Pronto se rindi¢ al

abrazo de una hegemonia ancestral, cuya cuna fue la coalicion bipartidis-

coyuntura

CRISTINA DE LA TORRE ta del Frente Nacional. En los dos gobiernos de Uribe se resolvio después
Docente e investigadora o L .

Facultad de Finanzas, Gobierno como unanimismo autoritario alrededor de un caudillo. Y hoy resulta re-
y Relaciones Intemacionales bautizada como proyecto de unidad nacional.

delatorrecristi@gmail.com

En el campo de la oposicion, se esperaba que los verdes Ilenaran el
vacio que el liberalismo dejaba con su regreso al redil, ignorado y famé-
lico como se vio al cabo de ocho afios de critica a los desafueros de un
régimen diestro en desconceptuar al disidente. Pero el movimiento verde
no querra ser oposicion, como lo han manifestado sus dirigentes en todos
los tonos. Enrique Pefalosa declard que situarse en la oposicion seria
sacrificar su vocacion de poder. Como si poder no fuera ya el pronuncia-
N miento masivo de medio pais contra el «todo vale», contra el clientelismo
por si mismo y ahora al servicio de las mafias.

9

Apasionada insubordinacion?

Los verdes tampoco podran ser oposicion, pues no se ofreceran como
y alternativa de gobierno. Grosso modo, su modelo econémico y de politica
social es el mismo que regira en el gobierno de Juan Manuel Santos. Su
programa no parece orientado a cambiar las condiciones que originan la

>
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> > pobreza y las desigualdades que han coronado a Colombia como campeo-
na continental en desempleo, concentracion de la riqueza y desigualdad
en el ingreso. La apasionada insubordinacion de media Colombia contra
la corrupcion y la ilegalidad amenaza también con acallarse, cooptada
por un viraje del nuevo gobierno hacia el respeto de los derechos hu-
manos y un mayor control sobre la contratacion publica. Ya el nuevo
mandatario anunci6 una iniciativa de ley que elimine la prescripcion de
delitos contra el erario publico.

Asi las cosas, los verdes podrian quedarse sin bandera, sin terreno
de juego propio. Hasta sus acciones de control politico podrian aho-
garse si Santos enfrenta las crudezas mas rudas de la venalidad y el
abuso de poder. Sin partido, sin estrategias e ideas que le den identidad
politica, confiada su practica a una oposicidn casuistica, de ocasion,
desplazado del centro hacia la nada por el propio Santos, el movimiento
verde corre el riesgo de desaparecer. Destino de tantos movimientos de
opinion que surgen al calor de una coyuntura, acicateados por el primer
motivo que los interpele, sea de izquierda o de derecha. Vigorosos, si,
pero episodicos.

Permaneceria en la oposiciéon un grupo de meritorios dirigentes li-
berales que no migraron hacia la coalicion de gobierno. Cecilia Lopez,
verbigracia, ha brillado por su cuestionamiento siempre documentado del
modelo econdmico y social del gobierno, formulando contrapropuestas
a las politicas agraria, laboral y de salud. Juan Fernando Cristo se batio
contra la aplicacion parcializada de la Ley de Justicia y Paz, y propuso una
ley de victimas que las mayorias uribistas se dieron el lujo de aplastar en
el Congreso.

Dificil cohabitacion

La Unica fuerza de oposicion organizada en partido es el Polo Democrati-
- co Alternativo (PDA). Pero este PDA es una juntura de organizaciones di-
similes, matrimonio desavenido que hace metastasis y mas temprano que
tarde podria reventarse. Dificil cohabitacion de cuatro izquierdas con mas
diferencias que afinidades: una izquierda conservadora y dogmatica; otra,
moderna, mas abierta a la democracia contemporanea, que lidera Gustavo
Petro; una reminiscencia de la vieja Anapo, y una corriente «pragmatican»
que acompafia la preeminencia anapista en la administracién distrital.
A los conflictos internos por concepciones encontradas sobre poli-
tica de alianzas, por ejemplo, se suman hoy discrepancias sobre la
administracion de la capital del pais. Motivo de desavenencias
internas han sido, en particular, la ineficiencia y la corrupcion
que parecen haberse apoderado de la alcaldia de Samuel Moreno

Rojas y comprometen el futuro politico del Polo.
El choque mas reciente en el Polo se produjo a raiz de la des-
autorizacion de sus directivos al excandidato Gustavo Petro por
comprometer al presidente electo en un amplio debate nacional
acerca de politicas sobre el agua, restitucion de tierras a los des-
plazados y proteccion a las victimas del conflicto armado. Petro forzo
la consideracion de problemas vertebrales de Colombia —que fueron nu-

Los verdes
podrian quedarse
sin bandera, sin terreno
de juego propio. Hasta sus
acciones de control politico
podrian ahogarse si Santos
enfrenta las crudezas mas
rudas de la venalidad y el
abuso del poder.
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La relacion de
fuerzas que vuelve a ﬁ L
cleo de su campafia electoral— como temas configurarse en Colombia
de controversia publica en la agenda del entre los campos del poder R L
nuevo gobierno, pero otros dirigentes del y la oposicion reconfirma
partido interpretaron esta accion como una la fragilidad de nuestra
claudicacion con sabor a componenda. A de- democracia.
cir verdad, la oposicion que Petro inicid evoca

el estilo de la que se ejerce en las democracias
maduras. Se divorcia, pues, de la llamada oposi-
cion «reflexivan que practicaron por largo tiempo las
«divisiones creadoras» de los partidos del Frente Nacional.

Tampoco sera la oposicion reactiva del que espera pasivamente a que el
gobierno se equivoque, ni tampoco la obstruccionista para maniatarlo a
falta de contrapropuestas.

Como se ve, la relacion de fuerzas que vuelve a configurarse en Co-
lombia entre los campos del poder y la oposicion reconfirma la fragilidad
de nuestra democracia: mientras la oposicion se debilita, el poder se re-
compone en una coalicién avasalladora de centro-derecha. Si bien ésta
intentara contener la corrupcion, erradicar los falsos positivos y resta-
blecer la independencia de los poderes publicos, actuara, sin duda, como
aplanadora. Muchos verdes veran frustrada su esperanza, buscaran otras oL >
toldas para hacer politica o alguna propuesta movilizadora del caudillo
de turno. EI PDA se perfila como centro de la oposicion, protagonista de @

primera linea en la controversia publica (si no embozala a un lider como
Petro), pero padece trance permanente de disolucion. Sigue, pues, pre-
fiado de obstaculos el camino hacia la democracia en Colombia. El mas 17_—1:[

dramatico, el peligro de que la oposicion resulte irrelevante o acallada. ‘
Y sin oposicion, otros querran llenar ese vacio: sacaso la guerrilla?i I@ S




sHacia una
reforma necesaria?
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Enestearticulosehaceunanalisisdelsistemaelectoralenlaeleccion
presidencial, tomando en cuenta los resultados del proceso de
2010.Se estudia la conveniencia de mantener el sistema de doble
A vueltaylanecesidad de introducir ajustes a esaformula electoral.

pueden clasificar en tres: 1) sistema de mayoria simple; es de-

cir, que para ser elegido presidente se requiere obtener el mayor
numero de votos, sin importar la cantidad de sufragios con los que se
/>/ alcance esa mayoria; 2) sistema de mayoria absoluta a doble vuelta, o
ballotage, que exige que el candidato obtenga una mayoria especial,

que puede ser la mitad mas uno de los votos o un porcentaje especial,
y en el caso de que ninguno de los candidatos obtenga esa mayoria,
‘ se necesitara una segunda vuelta electoral con los dos candidatos que
obtuvieron las mayores votaciones'; 3) un modelo intermedio, que

—— I os sistemas electorales para la eleccion directa del presidente se

©
> D, - ﬁv exige una mayoria relativa calificada o bien absoluta, pero que prevé

c — que no se requerira la sequnda vuelta si un candidato obtiene un por-
> PEDRO PABLO VANEGAS GIL . o . :
= Docente e investigador centaje e.spemflco -de votos y la diferencia con el sequndo alcanza un
o Departamento de Derecho porcentaje determinado?

Constitucional

Facultad de Derecho e e e ., .

pedro.vanegas@uexternado.edu.co De la eleccion indirecta a la eleccion directa

Las primeras constituciones nacionales de Colombia establecieron la

eleccion indirecta del presidente de la republica. En efecto, se trataba

de elecciones de segundo grado, a semejanza del modelo norteameri-

cano aun vigente, que preveia la eleccidn del presidente de la nacion

por asambleas electorales, elegidas a su vez por los cantones. Esta

forma de eleccion fue caracteristica de los primeros textos nacionales

N de 1821 (arts. 30 y ss.), 1830 (arts. 24 y ss.), 1832 (art. 30) y 1843 .

(art.17). s
La Constitucién de 1853 prevé por primera vez la eleccidn directa

del presidente de la republica y establece el sistema electoral de ma-

yoria relativa®, forma de eleccion que se mantendra en la Constitucion

\ de 1858 (art. 60). En la Constitucion federal de 1863 se sefialaba que

el presidente era elegido por el voto de los estados, y que cada estado

tenia derecho a un voto. La version original de la Constitucion de

>
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\\ > > 1886 restablecid la eleccidn indirecta del presidente hasta la reforma
\\ constitucional de 1910 (Acto Legislativo 3), que implantd de manera
definitiva la eleccién directa del presidente de la republica a mayoria
simple.

A

De la mayoria simple a la mayoria absoluta a doble vuelta
Una de las principales innovaciones en la Constitucion Politica de
1991 fue la incorporacion del sistema de mayoria absoluta a doble
vuelta en la eleccion presidencial, variacion puede tener varias expli-
§ caciones: 1) dotar de mayor legitimidad la eleccion del presidente de
la republica, tomando en cuenta que al exigirse una mayoria absoluta
(la mitad mas uno de los votos) habia una mayor aceptacion del ele-
A gido*; 2) participacion de terceros partidos o fuerzas minoritarias en
alianzas electorales de cara a la segunda vuelta, lo que garantizaria la
participacion de estos movimientos en la conformacion del gobierno;
3) estimular la participacion y reducir la abstencion electoral, consi-
derando que si ninguno de los candidatos alcanza la mayoria exigida
se llevara a cabo una segunda eleccion que podra cautivar al mayor
| numero de votantes quienes veran una eleccidn competida®.

A pesar de lo plausibles que pueden resultar los motivos que justifica-
ron su incorporacion, también es factible encontrar reparos a este sistema
electoral. Asi, por ejemplo, exigir una mayoria absoluta no implica per se
/>/ que el presidente ostente una mayor legitimidad, en especial cuando los

niveles de abstencion histérica se mantienen en promedio en el 50%. En
cuanto a la participacion de terceros partidos 0 movimientos minoritarios
en alianzas para la sequnda vuelta, ésta dependera del sistema de par-
\ tidos vigente; muy seguramente, en un sistema bipartidista o de partido
hegemdnico, o incluso de multipartidismo moderado, esto no implica ne-
cesariamente que los partidos minoritarios tengan una incidencia definitiva
S en la conformacién del nuevo gobierno. Por Ultimo, estan los argumentos
de caracter presupuestal o fiscal; es decir, el costo que tendria una nueva
eleccion nacional en paises con escasez economica.

Pues bien, después de 1991 se han celebrado cinco elecciones
presidenciales (1994, 1998, 2002, 2006 y 2010); en tres de ellas, se ha
requerido la segunda vuelta, mientras que en los procesos electorales
de 2002 y 2006 el candidato fue elegido por la mayoria absoluta en
la primera vuelta. No obstante, los resultados de 2010 imponen una
reflexion sobre la conveniencia del sistema electoral, tal como esta
previsto en el texto de 1991. Pasemos revista a los resultados alcan-
zados en las elecciones presidenciales, después de la expedicion del
texto superior de 1991, con el objeto de valorar su utilidad.

coyuntura

9

N
La eleccion presidencial a doble vuelta en el constitucionalis-
mo colombiano
En las dos primeras elecciones presidenciales después de expedida la
\ Constitucion de 1991 se necesitd acudir al mecanismo de la sequnda
v vuelta. En efecto, ninguno de los candidatos en esas contiendas elec-

torales alcanzé mas de la mitad mas uno de los votos validos, pero

>
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ademas la diferencia entre las dos votaciones mas altas no fue supe- ﬁ -
rior al 1%. Con estos resultados, el sistema de doble vuelta resultaria ez
mas que justificado, pues un escenario de eleccion presidencial con
una diferencia de solo 18 mil votos, como en 1994, o de 43 mil votos,
como en 1998, se prestaria para suspicacias. Aqui se revalidarian los
argumentos de legitimidad que deberia ostentar el presidente de la
republica, teniendo en cuenta que las dos candidaturas con mayor
numero de votos deben someterse a una nueva eleccion.

En 1994, el candidato que gand en la primera vuelta también lo
hizo en la segunda, con un incremento en su votacion de mas de un
millon de votos; sin embargo, también aumento la votacion del sequn-
do candidato, en cerca de novecientos mil votos, y la diferencia entre
los dos candidatos fue de apenas 156 mil votos, un margen todavia
estrecho®. Pero ademads la abstencion se mantuvo en una cifra supe-
rior al 50%. Con pesadumbre se podria decir que la nueva eleccion en
nada revalidé o asegurd una mayor legitimidad del jefe del Estado.

En las elecciones de 1998 el escenario fue distinto: el candidato que
gano en la primera vuelta perdio en la segunda. Horacio Serpa (liberal)
alcanzo en la primera vuelta 3.696.334 votos, mientras su inmediato
contendor, Andrés Pastrana (conservador), logré 3.653.048 sufragios,

esto es, 43.286 votos menos. Serpa obtuvo en la segunda vuelta casi = )

dos millones de votos mas que en la primera, pero Pastrana consiguid

un poco mas de dos millones cuatrocientos mil votos, suficientes para @

ser elegido presidente en la sequnda vuelta. En este proceso, es posi- /<
ble evidenciar con mayor claridad las bondades del sistema electoral a (T LT

doble vuelta. Las posibilidades de ejercer el voto estratégico por parte ‘
de los electores en la segunda vuelta fueron mayores, especialmente el I@ < §

voto de castigo al candidato Serpa, visto como el candidato continuista
de Samper en el cuatrienio anterior. El aumento de la participacion
electoral también fue evidente, tomando en cuenta que la abstencion ‘ N
en la primera vuelta fue del 48,44%, en tanto que en la segunda llegd  / |

al 40,98%, la cifra mas baja de las ultimas décadas.

En los dos procesos electorales subsiguientes no hubo necesidad de
acudir a la sequnda vuelta (2002-2006), considerando que el candidato ~
vencedor obtuvo mas de la mitad mas uno de los votos validos (53,04 y
62,35%, respectivamente), y por tanto el debate sobre la conveniencia
de la sequnda vuelta quedod relegado a un sequndo plano.

La eleccion presidencial de 2010 y la evaluacion del sistema |

|
electoral a doble vuelta | e
Los resultados de la eleccion presidencial de 2010 han puesto en en- |****

tredicho la conveniencia del sistema electoral de mayoria absoluta a \
doble vuelta. El constituyente de 1991 no previo un escenario en el
que un candidato obtuviera mas del 45% de los votos pero menos que
la mitad mas uno, y superara a su contendor en mas de veinte puntos N
porcentuales’. En este contexto, es poco probable que tales resulta-

dos se puedan revertir, sobre todo en un contexto politico donde las
grandes alianzas electorales se pactan precisamente con el candidato
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\
\\\ R > aventajado®. Los resultados de la sequnda vuelta se hicieron eviden-

tes: Juan Manuel Santos (Partido de la U) alcanz6 un poco mas de dos
millones de votos respecto a la primera vuelta, mientras que Antanas
Mockus no alcanzd a superar los quinientos mil sufragios®. Aqui, los
< beneficios de una segunda vuelta, con los costos econémicos que im-
plicaba, quedaron en entredicho.

Estos resultados evidencian la necesidad de debatir una reforma
al sistema electoral presidencial, teniendo en cuenta lo acontecido en
los comicios de 2010. Muy seguramente no sera el momento de re-
§ gresar al sistema de mayoria simple, como sucedia antes de 1991, en
particular cuando las modificaciones del sistema electoral en los regi-
2 menes presidenciales consisten justamente en incorporar la mayoria

A absoluta. Tomando en cuenta los altos indices de abstencion, el ideal
seria mantener una mayoria calificada o absoluta para la eleccion
presidencial que permita consolidar un mayor grado de legitimidad en
torno a esa eleccion™.

Sin embargo, resulta pertinente corregir en el sistema electoral,
en el sentido de obviar la sequnda vuelta cuando un candidato ob-
- tenga la mas alta votacion con un porcentaje calificado, como puede
ser mas del 40 o 45% de los sufragios y cuando alcance una ventaja
considerable sobre su inmediato contendiente, en un porcentaje esta-
blecido, que puede ser mas del 10% de votos. En otras palabras, pasar

de mayoria absoluta a dos vueltas con umbral reducido, esto es, con
/>/ posibilidad de ganar en primera vuelta con el 40 o 45% vy ventaja del
10% sobre el contendor mas cercano.il

Notas

1. En algunos sistemas electorales presidenciales se prescinde de la segunda vuelta, y si ninguno de
los candidatos obtiene la mayoria requerida, la eleccion se difiere a otro 6rgano constitucional,
especificamente al Congreso de la Republica. Ese era el sistema utilizado en Bolivia hasta la Cons-
titucion de 2009.

. Este sistema se utiliza, por ejemplo, en Argentina (reforma constitucional de 1994); alli se senala
que la mayoria exigida para ser elegido presidente equivale al 45% de los votos afirmativos, o el
40%, si ademas existe una diferencia de més de diez puntos porcentuales sobre el candidato que le
sigue en votos. En el mismo sentido, la Constitucion de Ecuador de 2008 exige una mayoria abso-
luta de los votos validos 0 una mayoria que exceda el 40%, asi como una diferencia de mas de diez
puntos porcentuales respecto al segundo mds votado. También incorpora este sistema la reciente
Constitucion de Bolivia de 2009.

. El texto de 1853 se preveia también la eleccion directa de los miembros del Congreso, pero ademas
por primera y Unica vez la eleccion directa de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
procurador general de la nacion (articulos 13y 14).

. El porcentaje de votacion del candidato que ha resultado elegido presidente de la republica desde
1970 hasta 1990 ha oscilado entre el 40% —el mas bajo— y el 58% —el porcentaje mas alto—, asi:
Misael Pastrana, 40,26% (1970); Alfonso Lopez, 56,2% (1974); Julio César Turbay 49,5% (1978);
Belisario Betancur, 46,8% (1982); Virgilio Barco, 58,3% (1986), y César Gaviria 47,8% (1990). Todas

| las cifras electorales que se utilizan en este articulo se tomaron de los datos publicados por la
Registraduria Nacional del Estado Civil (www.registraduria.gov.co).

. La abstencion en las cinco elecciones presidenciales subsiguientes al Frente Nacional y antes de
la expedicion de la Constitucion de 1991 oscilaron entre el 41,53 —la mas baja— y el 59,66% —la
mas alta—; en promedio, la abstencion fue del 52,53%. Los porcentajes de abstencion fueron los
siguientes: en 1974, el 41,53%; 1978, 59,66%; 1982, 50,24%; 1986, 53,70%, y en 1990, 57,52%.

. Los resultados electorales en 1994 fueron los siguientes: en la primera vuelta, Ernesto Samper

\ (Partido Liberal), 2.623.210 y Andrés Pastrana (Movimiento Ciudadano), 2.604.771. En la segunda

v vuelta, Samper obtuvo 3.733.336 sufragios y Pastrana, 3.576.781.

7. En la primera vuelta presidencial, el candidato Juan Manuel Santos obtuvo 6.802.043 votos
(46,67%), mientras que su inmediato contendor Antanas Mockus, alcanzo 3.134.222 (21,5%). La
diferencia entre las dos candidaturas fue de mas de tres millones de votos.

coyuntura
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8. Hay que advertir que la Constitucion de 1991 prevé necesariamente la segunda vuelta si ninguno de
los candidatos alcanza la mitad mas uno de los votos validos, con las dos candidaturas mas votadas.
Algunas voces pedian la renuncia de Mockus a la segunda vuelta para evitar asi el nuevo proceso
electoral, con los costos presupuestales que esto implicaba. Sin embargo, el texto superior prevé en
esos casos la sequnda vuelta con la formula que obtuvo la tercera votacion y asi sucesivamente. El
segundo inciso del articulo 190 dispone: «En caso de muerte o incapacidad fisica permanente de
alguno de los dos candidatos con mayoria de votos, su partido o movimiento politico podra inscribir
un nuevo candidato para la sequnda vuelta. Si no lo hace, osi la falta obedece a otra causa, lo reem-
plazard quien hubiese obtenido la tercera votacion, y asi en forma sucesiva y en orden descendenten.
(Cursivas fuera de texto).

9. Los resultados de la sequnda vuelta presidencial fueron éstos: Juan Manuel Santos obtuvo 9.028.943
sugragios y Antanas Mockus 3.587.975 votos.

10.En América Latina existen sistemas electorales que exigen una mayoria calificada no necesaria-
mente absoluta, como una mayoria de votos que exceda del 40% del total de votos validos que
exige la Constitucion de Costa Rica; o la mayoria del 45% de los votos que exige la Constitucion de
Argentina.
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Accountability social
en el proceso electoral

=

La sociedad civil colombiana trabaja con nuevas herramientas
en los procesos politicos. Ahora, ademas de repertorios de
denuncia, mapas de riesgo y profundos analisis, les da a los
A electores elementos para votar de manera informada.

con las elecciones presidenciales, se tienden a olvidar discusiones
propias del proceso democratico, como las relacionadas con la
transparencia, la participacion de los diversos sectores de la sociedad y la
construccion de opciones. El pais, sencillamente, entra en la expectativa

‘ de la nueva administracion y los actores politicos se alistan para el nuevo
proceso electoral, que en este caso sera en el 2011 con la eleccion para

- Pasado el periodo electoral, como acaba de suceder en Colombia

©

> > - * alcaldias, concejos, gobernaciones y asambleas. No obstante, si se trata
c de la democracia, yendo mas alla de la institucionalidad estatal, cabe
Z MARGARITA MARIN ; : i o
> A M preguntarse por las estrategias de intervencion de las organizaciones de
o Docente e investigadora . .. . fes
o Facultad de Finanzas, Gobiermno la sociedad civil (OSC) para hacer sequimiento a los procesos politicos en

y Relaciones Internacionales escenarios democraticos y de esta manera transparentarlos.

erli.marin@uexternado.edu.co . N .
En este articulo se muestra que la profundizacion de la democracia

es también una preocupacion para muchas organizaciones de la sociedad
civil colombiana que trabajan mancomunadamente para compensar el
déficit institucional. Estas desarrollan repertorios, y no sélo buscan que
las registren en los medios de comunicacion en esas practicas, sino que
para ayudar a redefinir los términos del contrato democratico represen-
tativo intentan trabajar con directores, editores y periodistas para que se
K informe de un modo mas integral al lector.

La realidad es que, ahora, cuando la democracia colombiana pare-
ce haber perdido el rumbo’, se hace indispensable que la ciudadania
asuma una actitud activa de supervision permanente de sus represen-
tantes «como una manera de asegurar que los comportamientos de los
\d mismos se encuadran dentro de las normas de responsabilidad»?, al decir
de Peruzzotti. En el caso colombiano, los ciudadanos se articulan en re-
des como la de Ocasa con Foro Nacional por Colombia, Congreso Visible,

>
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> Votebien.com, la Red Colombiana de Ciudades, la Mision de Observacion

Electoral (MOE), y la Alianza Medios y Democracia (AMD). Desde estas

organizaciones se llevan a cabo acciones dirigidas a investigar y exponer

abusos por parte de oficiales publicos, politicos y candidatos a cargos
=< de eleccion popular. Esto es lo que Enrique Peruzzotti y Catalina Smulo-
vitz definieron como accountability social®. Otros autores, como Fung y
Wright, proponen el concepto de gobernanza participatoria empoderada®,
en tanto que Guillermo O'Donnell prefiere referirse a relaciones entre la
accountability vertical y la horizontal®.

En pro de la transparencia

Como quiera que se denomine, la realidad es que las OSC se convierten
A en agentes informales que trabajan en pro de la transparencia y del me-
joramiento en la rendicion de cuentas institucional®. Es decir, las OSC se
suman al repertorio clasico de instrumentos electorales y legales de con-
trol, mediante la accountability social, pues como lo anota Fox «el Estado
de derecho es necesario para la democracia, pero no suficiente»’.

En efecto, la accountability social apunta a «tematizar determina-
| dos déficits institucionales y fuerza a encarar procesos de reforma o de
mejoramiento institucional»®. En el caso colombiano, las OSC basan su
accionar en el articulo 40 de la Carta Constitucional de 1991, que a la le-
tra dice: «Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,

/>/ ejercicio y control del poder politicon.

Para ello, al decir de Alejandra Barrios, directora nacional de la MOE,
«se ha aprovechado la fortaleza de cada una de las organizaciones que
componen la plataforma de la sociedad civil, trabajamos con cifras oficia-
\ les y con herramientas metodoldgicas que nos fortalecen académicamen-
te, y de esta manera logramos una mejor comprension de los procesos»®.
Antes, asegura Barrios, «la informacion estaba segmentada y eso impedia
entender el juego en cada jornada electoral, pero ahora hemos logrado
recabar metodolégicamente la informacion y entender los impactos que
ese juego de poderes ha tenido en nuestra realidad nacionaln.

coyuntura

Matriz de recomendaciones

La MOE de la sociedad civil de Colombia acaba de completar el primer
ciclo democratico de cuatro afios™ de compromiso con unas elecciones
libres, transparentes, sequras y confiables, lapso durante el cual ha produ-
cido para la ciudadania no solo informes de observacion electoral, mapas
y factores de riesgo electoral, sino también un reciente informe de reco-
mendaciones a la ciudadania colombiana relacionadas con 1) el sistema
k- electoral™; 2) el proceso electoral para la fase preelectoral, el dia elec-
toral y poselectoral; 3) la organizacion electoral'?; 4) justicia electoral y
responsabilidad politica®™, 5) pedagogia politico-electoral'*. Cada una de
las recomendaciones tiene destinatarios especificos, como el Congreso,
la Registraduria, la Procuraduria, la Fiscalia, el Ministerio del Interior, las
v alcaldias y gobernaciones, la Policia Nacional, los comités de sequimiento
\/ electoral, las organizaciones politicas, los medios de comunicacion y la
misma Mision de Observacion Electoral de la sociedad civil.
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Esto con el convencimiento de que «los ejercicios de observacion
electoral que se efectuan desde la sociedad civil devuelven la politica e L
a los ciudadanos, la rescatan de las manos de los corruptos y propician
debates transparentes sobre la cosa publica»™. Lo cierto es que en Co-
lombia se puede hablar de importantes sectores de la ciudadania que | \_/
demandan una profunda modificacion de las practicas clientelistas y co-
rruptas que azotan la democracia, por lo cual las OSC se han dado a la W
tarea de fortalecerse entre ellas, a través de redes, para denunciar la cap- T ’/
tura del Estado por parte de fuerzas que logran atomizar el juego politico .
mediante practicas corruptas o de cooptacion. Q Q

La labor que llevan a cabo estas redes de las OSC y el de otras, como
las que han conformado la Fundacion Corona con el Instituto Nacional =
Democrata y Empresarios por la Educacion, o la que desarrollé la AMD'S, ° :
en la que trabajan el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo n
(PNUD)", la Fundacion Avina'®, Transparencia por Colombia, la Fundacion
Nuevo Periodismo Iberoamericano (FNPI) y el Programa de Estudios de I oK
Periodismo de la Universidad Javeriana (PEP), se abre como un espacio de ﬂ
educacion democratica. Especificamente, la AMD posibilita encuentros y coyuntura /o\ e
debates para dotar a los comunicadores de herramientas que les faciliten = /

el cubrimiento informativo para apoyar la transparencia en cada una de o
las jornadas electorales. = 5
Basicamente, las redes de las OSC buscan devolver la confianza de la
ciudadania en la clase politica, pero para ello se requiere primero tener
una vision sobre el modo en que funciona la democracia; sin duda, los
trabajos efectuados ahora han demostrado cuan deficiente es, y los me-
dios de comunicacion han sido los grandes aliados en la denuncia. Ahora
se proporcionan herramientas a la ciudadania para que ejerza su derecho
al voto con conocimientos, se dan herramientas a los comunicadores para
que informen de manera mas completa y con criterio y, tras la construc-
cion de la matriz de recomendaciones, empieza la etapa de negociacion
de la politica en el terreno politico. «Cada vez se acepta mas que las OSC  /
somos interlocutores validos», dice Barrios con satisfaccion, al momento
de dar a conocer el resultado de la labor de la MOE, luego de cuatro afios
consecutivos de investigacion.i

Notas

1. El sociélogo Candido Grzybowski, en una entrevista concedida a Angélica Hernandez Guzman, edi-
tora del semanrio virtual Caja de Herramientas, sefiala que «Colombia no tiene un proyecto de pais».
Ampliar en www.viva.org.co. Otros criticos mas radicales sefialan «... cémo los mafiosos y politicos
reconfiguraron el Estado colombiano», en una publicacion que se titula Y refundaron la patria...,
de la editorial Random House Mondadori. Justamente ésta es una publicacion de un colectivo de
organizaciones como Corporacion Nuevo Arco Iris, Grupo Método, Congreso Visible, Dejusticia y la
MOE.

2. Enrique Peruzzotti, «La politica de accountability social en América Latina», documento en internet
www.lasociedacivil.org/uploads/ciberteca/accountability-social 1.pdf. Consultado el 29 de julio de
2010.

3. El concepto de accountability social se usa para «englobar un conjunto diverso de iniciativas mo-
torizadas por ONG, movimientos sociales, asociaciones civicas o medios independientes orienta-
dos por una comun preocupacion por mejorar la transparencia y, la accountability del accionar
gubernamentaly, en Enrique Peruzzotti, «La politica de accountability social en América Latinan,
documento en internet: www.lasociedacivil.org/uploads/ciberteca/accountability-social 1.pdf. Con-
sultado el 29 de julio de 2010.

4. Jonathan Fox, «Sociedad civil y politicas de rendicion de cuentasy, en Perfiles Latinoamericanos, N°
027, enero-junio de 2006, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Distrito Federal, México,
pp. 33-68.
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5. «La vertical se refiere a las relaciones de poder entre el Estado y sus ciudadanos, mientras que la
horizontal se enfoca en los procesos de supervision institucional de frenos y contrapesos dentro del
Estado, ibid.

6. La rendicion de cuentas tiene un desafio que implica la conceptualizacion misma vy, por supuesto,
los patrones de influencia especificos de la sociedad civil; no obstante, hay claridad sobre la impor-
tancia del involucramiento de este agente.

7. lbid.

8. Peruzzotti, ob. cit.

9. Entrevista concedida a la autora el 2 de agosto de 2010.

10.En el afo 2006 se realizo el primer ejercicio nacional de observacion electoral, en las elecciones
legislativas y presidenciales, y en las consultas abiertas de los partidos politicos (Liberal y PDA).

Ampliar en http://www.moe.org.co/webmoe/index.php?option=com_contentéview=article&tid=14
6&tltemid=142.

11.En cuanto a formas de votacion y mecanismos.
12.Referido a la conformacion y el disefio institucional.
13.Lo referente a justicia electoral, sancion de anomalias y responsabilidad politica de partidos.
14.Con recomendaciones para informacion y formacion ciudadanas, educacion en cultura politica,
pedagogia para la democracia en procesos de educaciéon comunitaria para la ciudadania que no
se encuentra escolarizada, procesos de formacion en el interior de las organizaciones politicas; un
porcentaje de la financiacion estatal a las organizaciones politicas debe orientarse a la labor de
la pedagogia politica interna, centros de pensamiento parti-
dista, papel de los medios de comunicacion, formacion de
funcionarios publicos, y por supuesto formacion de
observadores de la MOE.
15.Barrios, ob.cit.
16.La Alianza se formé en 2006 y afio tras
afio se realiza actividades educativas a lo
largo y ancho del pais.
17.Para elecciones legislativas, «se realizaron
talleres con periodistas en seis regiones
del pais que en total permitieron capaci-
tar a 176 comunicadores en temas rela-
cionados con el acceso a la informacion y
nociones basicas electorales. Asi mismo se
generaron espacios de debate con candida-
tos a la Cadmara de Representantes en cinco
departamentos y uno, especificamente, con
candidatas mujeres con el objetivo de darle
a la ciudadania herramientas para evaluar la
pertinencia de sus respectivos programasn.
Ampliar en www.gobernabilidaddemocratica-
pnud.org/detalle_noticia.php?id_not=78.
18.Ha organizado ocho encuentros de directores
y editores de medios de comunicacion co-
lombianos, espacio que se abre para el debate
sobre el papel del periodismo en la cobertura
de temas claves para la democracia. Ampliar en
http://www.fnpi.org/actividades/2010/viii-encuentro-

de-directores-y-editores-de-medios-de-comunicacion-
colombianos/.
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MAESTRIAS

Asuntos Internacionales

Profesionalizante o Investigativa
XI promocion. reg. c. MEN 9304

Objetivo: Ofrecer herramientas de analisis que permitan a nuestros
egresados adquirir una vision critica y comprensiva del contexto internacional.
Este programa esta dirigido, tanto a docentes e investigadores de las
relaciones internacionales, como a profesionales en este tipo de temas.

Titulo a otorgar: Magister en Asuntos Internacionales

Duracioén: Dos afios

Convenio: School of International and Public Affairs (SIPA) de Columbia
University, N.Y, y el Institut des Etudes Politiques de Paris (SciencesPo).

Finanzas

IV promocion. Reg. c. MEN 52261

Objetivo: Formar maestros e investigadores de alto nivel en finanzas, que
integren a su practica profesional el uso o aplicacion de las herramientas de
frontera de la ciencia financiera; preparar gerentes con soélidas bases
tedricas sobre los desarrollos de la ciencia financiera, capaces de abordar el
examen de las condiciones de mercados cambiantes mediante el desarrollo
de destrezas y habilidades en investigacion y el uso de herramientas
financieras; desarrollar la capacidad de los profesionales para manejar las
herramientas matematicas y de informatica que permitan confrontar las
teorias en finanzas con la realidad, asi como familiarizarse con la tematica
de la elaboracion cientifica y los problemas relativos a la epistemologia de la
ciencia.

Titulo otorgado: Magister en Finanzas

Duracion: Dos afios

Convenio: Instituto de Estudios Bursatiles de Madrid (Espafia) y con la
School of International and Public Affairs (Sipa) de Columbia University, N.Y.

Gobierno y
Politicas Publicas

X promocion. Rreg. C. MEN 9285

Objetivo: Formar dirigentes capaces de comprender, formular, ejecutar,
comunicar y evaluar las politicas publicas en sectores estratégicos de la
vida nacional. Propiciar investigacion orientada a la modernizaciéon del
Estado y de los gobiernos locales.

Titulo a otorgar: Magister en Gobierno y Politicas Publicas

Duracién: Dos afos (4 semestres)

Convenio: School of International and Public Affairs (SIPA) de Columbia
University, N.Y.
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Cooperacion militar y
desestabilizacion regional
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A

En este ensayo, ganador del concurso convocado por el
Consejo Estudiantil de la Facultad de Finanzas, Gobierno y
Relaciones Internacionales, se plantea que un posible acuerdo
de cooperacion militar entre Estados Unidos y Colombia tendria
N consecuencias para la region.

N

América Latina se ha caracterizado por una activa injerencia, que
en ocasiones ha llegado a ser intervencionista. Al revisar los im-
. pactos de la geopolitica regional estadounidense, la estrategia militar
‘ de este pais tiene un efecto negativo en las dindmicas de integracién en

> EI papel que Estados Unidos ha desempefado en la politica de

© Suramérica. Lo anterior puede analizarse a partir del «Acuerdo comple-
© . . . . . .

> b, © ﬁv mentario para la cooperacion y la asistencia técnica en defensa y sequ-
P — ridad entre los gobiernos de la republica de Colombia y de los Estados
5 SEBASTIAN URIBE CORREA . o : . T
z Estudiante de VIl semestre Unidos de América»', declarado inexequible por la Corte Constitucional
() . . v .
© Gobierno-Gerencia Publica de Colombia en agosto de 2010, y que a la fecha requiere un tramite

sebastian.urbe@est uextermado.edl o ante el Congreso para que sea aprobado bajo la figura de tratado in-

ternacional. Dado lo anterior, este articulo se aparta de las discusiones
legales y judiciales en la materia, y se centra en dos interrogantes cen-
trales: hasta qué punto acuerdos bilaterales de esta indole afectan la
estabilidad e integracion en la regidn, y en qué medida tales convenios

z ‘ pueden modificarse debido a un cambio en las politicas y prioridades de
los paises firmantes.

El acuerdo en cuestion parte de un contexto bastante favorable.

K Primero, se buscaba una lucha frontal contra el narcotrafico, tema prio-

ritario del gobierno estadounidense en la region andina. Segundo, ante

la creciente amenaza del narcotrafico en Colombia, este pacto podria

ser beneficioso para el gobierno nacional en la lucha contra los gru-

pos terroristas que financian sus actividades por este medio, pues para

enfrentarlos se contemplaban la asistencia técnica, la posibilidad de

realizar operaciones conjuntas y el intercambio de inteligencia. Tercero,

F\ favorecia un contrapeso a la creciente infraestructura militar y de in-

<<«

>
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teligencia de Brasil. Finalmente, la decision ecuatoriana de no renovar
el acuerdo militar con Estados Unidos, que permitia el uso de la base
de Manta para operaciones antinarcéticos?, obligé a la nacién norte-
americana a recurrir a Colombia con el fin de no perder su presencia y
movilidad en la region?.

Percepciones encontradas

En el acuerdo se contemplaba la utilizacion de siete bases militares del
ejército, la marina y la fuerza aérea, por personal militar y civil, quienes
gozarian de inmunidad diplomatica, siempre en un marco de respeto por
las normas nacionales. No obstante, luego de la firma del acuerdo —en

5

7




actualidad

octubre de 2009— se iniciarian una serie de criticas en los ambitos nacio-
nal e internacional. Los sectores de la sociedad colombiana en contra de
esta decision advertian sobre un posible aumento de los indices de viola-
cion de derechos humanos, una erosion de la autonomia y la integridad
territorial del pais, asi como la pertinencia de tramitar el acuerdo como
tratado internacional®.

Por otra parte, numerosas naciones de América Latina manifestaron
su oposicion y reserva respecto a la decision colombiana. Como respuesta
a esta coyuntura, se cito a los jefes de Estado pertenecientes a la Unién
de Naciones Suramericanas (Unasur®) a una reunion urgente para discutir
este tema en profundidad. En el seno del organismo se debatid el acuer-
do. Hugo Chavez y Evo Morales lo consideraron una intromision y una
amenaza de Estados Unidos en la region; para Michelle Bachelet era una
intervencion de Estados Unidos, pero Alan Garcia apoyo por completo la
decision de Colombia®.

Foros multilaterales como Unasur o el Grupo de Rio’, donde Estados
Unidos no es parte, se han fortalecido y han alcanzado un grado impor-
tante de institucionalizacién; sin embargo, estas instancias encuentran
obstaculos en los convenios bilaterales debido a que su contenido suele
otorgar tratos preferenciales a paises fuera de la region®. En efecto, el
acuerdo de cooperacion Colombia-Estados Unidos se percibio como ele-
mento contradictor de la integracion y la independencia que se busca en
la region.

La tesis es que este tipo de pactos debilita la autonomia de los es-
tados latinoamericanos firmantes debido a que genera dependencia. Y
como lo evidencio la posterior ruptura de las relaciones diplomaticas con
Venezuela, dichos acuerdos tienen un efecto negativo en las relaciones
diplomaticas y comerciales entre vecinos®.

Cambio de paradigma
Aunque la lucha contra el narcotrafico es un punto central del acuerdo,
no hay que perder de vista que Estados Unidos es, hoy en dia, el pais mas
receptivo a otra clase de estrategias para afrontar este fendmeno. Al res-
pecto cabe mencionar, en primer lugar, un informe de la Comision Latinoa-
mericana sobre Drogas y Democracia™, en el que se indica que la politica
antinarcoticos no ha tenido el impacto deseado en la erradicacion de las
drogas. Debido a lo anterior, esta comision sugiere como alternativa la
legalizacion con el propdsito de frenar el narcotrafico.

Este cambio de politica lo protocolizé en mayo de 2010 Gil
Kerlikowske, de la Oficina de Politica de Control de Drogas de Es-
tados Unidos. Desde entonces, se ven las drogas como un proble-
ma de salud publica y no de justicia y criminalidad™. Esta nueva
mirada, sumada a la postura de la comision antes citada, definiti-

vamente genera cambios.

En este orden de ideas, la actual redefinicion de la lucha an-
tinarcoticos por parte de Estados Unidos tendra una implicacion di-
recta en el contenido y enfoque de la cooperacion que se plantea en

Con el acuerdo se buscaba
una lucha frontal contra el
narcotrafico, tema prioritario
del gobierno estadounidense
en la region andina.

dichos acuerdos.




Comentarios finales
A pesar de las criticas que suscit6 el acuerdo entre Estados Unidos y Co- ~T~
lombia, otra clase de pactos bilaterales, como el firmado por los gobier-
nos de Lula y Obama, permiten pensar que los paises de la region ya no |v

\\

temen la presencia de Estados Unidos per se, sino su presencia en un pais 8
como Colombia, el cual no tiene los instrumentos para hacer contrapeso \
a las decisiones tomadas desde Washington. DT T

El cambio de politica frente al problema de las drogas pone a los ac- .
tores ante una nueva disyuntiva sobre la forma de abordarlo. Por dltimo, 12

el hecho de que dos paises del continente firmen acuerdos de cooperacion Q %
militar genera interrogantes sobre la funcionalidad de los mecanismos de
integracion mas alla del comercio. i
[ J
los gobiernos de la Republica de Colombia y de los Estados Unidos de Américar. Ministerio de
Defensa de Colombia, 3 marzo del 2009, http://www.mindefensa.gov.co/descargas/Documentos_
Home/Esp_Acuerdo_cooperacion_con_EEUU.pdf. Consultado el 28 de abril de 2010. -/\
2. El gobierno ecuatoriano expresé en su momento que esta decision se tomd para recuperar su 60 L4 o ,
«dignidad y soberania». «Base de Manta, hasta hoy en Ecuador». Semana.com, 17 de julio del 2009,
http://www.semana.com/noticias-mundo/base-manta-hasta-hoy-ecuador/126322.aspx. Consulta-
do el 28 de abril de 2010. — T g

3. Departamento de Estado de Estados Unidos, «Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos»,
22 de abril del 2005, http://merln.ndu.edu/whitepapers/USNSS-Spanish.pdf. Consultado el 7 de

agosto de 2010. actualidad
4. «;Bases militares gringas en Colombia?», Semana.com, 14 de abril del 2009, http://www.semana.
com/noticias-politica/bases-militares-gringas-colombia/122840.aspx. Consultado el 28 de abril de

2010.

5. Unasur es un organismo conformado por los doce paises de Suramérica.

6. Alexei Barrionuevo, y Simon Romero, «Leaders Criticize Colombia over U.S. Military Pact», The New
York Times, 28 de agosto del 2009, http://www.nytimes.com/2009/08/29/world/americas/29colombia.
html?scp=3ttsq=colombia%20military%?20basesttst=cse. Consultado el 28 de abril de 2010.

7. El Grupo de Rio estd compuesto por todos los paises del continente, excepto Canada y Estados Unidos. 88

8. En contraste con la polémica que generd el acuerdo de Colombia, Brasil firm¢ en abril de 2010
uno con Estados Unidos sin mayores criticas por parte de gobiernos vecinos. Cabe aclarar que
ambos convenios son sustancialmente diferentes debido a que el brasilefio no contempla el uso de
instalaciones o la entrada de militares estadounidenses. No obstante, el acuerdo marca un hito en V
las relaciones Brasil-Estados Unidos. Para comenzar, desde la década de los setenta, cuando el pais
era gobernado por una dictadura, la asistencia militar entre los dos estados era reducida. De igual
manera, s un acercamiento sin precedente entre las potencias mas importantes del hemisferio.

9. Cabe mencionar que luego del anuncio del acuerdo, Venezuela suspendi¢ las relaciones con Colom-
bia a pesar que de ambos son socios comerciales estratégicos para la economia de ambos paises y
la residencia de casi cinco millones de colombianos en territorio venezolano.
Ecuador, por su parte, manifesto que esta decision deterioraba aun mas
las relaciones diplomaticas con Colombia, teniendo en cuenta que
¢éstas ya se encontraban fragiles desde el episodio del bombardeo
en 2008 al campamento de las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia (Farc) en Sucumbios. Ver “Casi 5 millones
de colombianos residen en Venezuela" Gente de hoy, 8 de
abril del 2010, http://www.gentedehoy.com/news/index.
php?option=com_contenté&view=article&tid=1926:casi-5-
millones-de-colombianos-residen-en-venezuelattcatid=3
4:urbettltemid=54. Consultado el 7 de agosto de 2010.

10.Rafael Monroy, «Zedillo, Gaviria y Cardoso: imperativo,
rectificar estrategia de guerra de "guerra de las drogas™,
Tribunalatina.com, 12 de febrero del 2009, http://www.
tribunalatina.com/es/notices/zedillo_gaviria_y_cardo-
so_imperativo_rectificar_estrategia_de_ldquo_guerra_a_
las_drogas_16908.php. Consultado el 28 de abril de 2010.

11.Sasha Abramsky, «Can Obama consign the "war on drugs”
to history?», The Guardian, 29 de mayo del 2010, http://www.
guardian.co.uk/commentisfree/cifamerica/2010/may/29/usdo-
mesticpolicy-us-politics. Consultado el 28 de abril de 2010.

Notas
1. «Acuerdo complementario para la cooperacion y la asistencia técnica en defensa y sequridad entre

5
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La actual redefinicion de
la lucha antinarcoticos por
parte de Estados Unidos tendra
una implicacion directa en el
contenido y enfoque de la
cooperacion.
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La despenalizacion
y su impacto

A
-

Luego de un recorrido por lo que ha sido la politica antidrogas,
el articulista pone el acento en analizar la despenalizacion como
una opcion para los paises productores en la lucha contra este

flagelo.
N
> > «Si quieres resultados distintos, no hagas siempre lo mismon.
Albert Einstein
]

. mediados de los afios noventa existia una fuerte percepcion en Esta-
‘ dos Unidos sobre una falta de acciones desde Washington para evitar
o el ingreso de drogas al pais, lo que impulsé a la sociedad a exigir ma-

© . = .
> > - H yores acciones contra el narcotrafico. Como respuesta a estas demandas, Bill
o Clinton firmd la Directiva Presidencial 14/93, por medio de la cual los paises
= JEUA(';'_ PABL-OXOTOYA ALBINO productores de droga, como Colombia, Peru y Bolivia', serian el nuevo campo

e} studiante de X semestre . . .
© Gobierno y Relaciones de batalla contra las drogas con el fin de reducir la oferta en el territorio

Internacionales estadounidense.

Jjuan.otoya@est. uexternado.edt.co Mas de una década después, y tras un importante gasto estadounidense

gjecutado en la lucha antinarcéticos?, se evidencia un pobre avance en la
disminucidn de los cultivos ilicitos. Mas precisamente, hubo una reduccion en
el nimero de hectdareas cultivadas® entre 2000 y 2006, pero se produjo casi

z ‘ |a misma cantidad en solo la mitad de tierra. Adicionalmente, la caida de los
precios minoristas en Estados Unidos* refleja el fracaso en la reduccion de la
oferta de estupefacientes.

N Cabe considerar argumentos econémicos que evidencian los fallos en la
concepcion de la politica antidrogas implementada hasta el momento. Pri-
mero, la prohibicion genera ganancias extraordinarias para los productores,
pues la existencia de una demanda inelastica al precio, debido a la adiccién y
dependencia del producto, garantiza que el numero de consumidores no dis-
minuya considerablemente frente al alza de los precios, lo que permite maxi-
mizar las ganancias. Segundo, ante la expectativa de los beneficios economi-

<<«

% cos que genera la prohibicion, se estimula el ingreso de nuevos participantes
>
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en la industria de la droga. Tercero, hay sustitucion de productores, pues
nuevas organizaciones de narcotraficantes® quieren entrar en el negocio. |****
Y cuarto, la represion ejercida de manera intensa sobre un area deter-
minada so6lo produce un cambio en la ventaja comparativa de la region, al
tiempo que fomenta un desplazamiento de la produccion. El efecto globo en
la dinamica de los cultivos ilicitos no solo implica al area andina, sino que N
envuelve a otros paises de Suramérica y Africa en lo referente al desplaza-
miento de plantaciones, la diversificacion de rutas y la existencia de bases .

alternativas para los narcotraficantes®. TP
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Estas politicas prohibicionistas y guerreristas se profundizaron en las dos
administraciones de George W. Bush, pero luego llegé Barack Obama y plan-
te6 una vision diferente, fundada en la prevencion de la drogadiccion y en la
salud publica. Si bien este es un problema global, también es clave que la re-
gion construya su propia politica. En este articulo se plantean dos estrategias:
llegar a un gran consenso regional frente al tema, soportado en una concep-
cion de seguridad interméstica, y profundizar la tesis de la responsabilidad
compartida, teniendo en cuenta la despenalizacion del consumo.

Consenso regional y seguridad interméstica

Si bien la lucha contra las drogas se percibe como un problema de indole
mundial, es necesario anotar que no todos los paises se ven afectados en
la misma forma por este fendmeno, ni todos los estados les dan la misma
importancia en sus agendas nacionales. Dicho lo anterior, es menester que
América Latina busque un consenso regional frente al tema, identificando la
lucha contra las drogas como una amenaza comun.

Para viabilizar esta mirada se debe adoptar la nocion de sequridad in-
terméstica’, en la que se acepte que cada pais percibe retos diferentes en su
situacion de sequridad, lo que en ocasiones dificulta definir amenazas comu-
nes para todos. Atendiendo a esta dificultad, uno de los grandes retos para
reorientar parte de los esfuerzos contra el problema mundial de las drogas ha
de ser adoptar una actitud de cooperacion en torno a aquellos desafios que
se consideren amenazas comunes, regionales o mundiales.

En este sentido, lo fundamental es que los actores perciban a sus vecinos
como aliados potenciales, que pueden trabajar de manera conjunta, desarro-
llando estrategias compartidas contra el narcotrafico, el lavado de dinero y
delitos conexos.

Responsabilidad compartida
La realidad es que la tesis de la corresponsabilidad entre paises productores y
consumidores cada vez tiene mas acogida. Las dos partes deben luchar unidas
contra este fendmeno universal que acarrea consecuencias sanitarias y afecta,
aproximadamente, a trescientos millones de consumidores en el mundo®, ade-
mas de los fendmenos de criminalidad, violencia y corrupcion que acarrea.
La idea es, entonces, que las politicas que se adopten se desarrollen me-
diante estrategias de no condicionalidad, cooperacion y priorizacion del
desarrollo alternativo, que exijan un manejo integral y equilibrado tanto
del control de la oferta como de la reduccion de la demanda, para
reorientar la politica contra las drogas de manera conjunta. Ya se han
presentado dos casos exitosos: Tailandia y la Republica Democratica
Popular Lao, que orientaron su lucha hacia el desarrollo y se focali-
zaron en el mejoramiento de los medios de vida de los agricultores.
De este modo, en aquellos paises lograron reducir la superficie total
dedicada al cultivo de adormidera en 98 y 75%, respectivamente®.
Asi mismo, en Chile se implemento una iniciativa que puede servir de
ejemplo en los paises andinos: el programa «Prevencion a jovenes en
lugares de carreten, desarrollado por el Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes (Conace), con muy buenos resultados™.

El efecto globo en la
dinamica de los cultivos ilicitos
no sélo implica al area andina,
sino que envuelve a otros paises |

de Suramérica y Africa.
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Despenalizacion: se reabre el debate

Con el cambio en la politica antidrogas en Estados Unidos, se ha reabierto el
debate en otros espacios. De hecho, hay un ambiente propicio para
reorientar la lucha antinarcdticos con miras a buscar solucio-
nes integrales al problema. Por un lado, el recrudecimiento
de la guerra contra los grandes carteles de la droga en
México ha puesto sobre la mesa la necesidad de estu-
diar la despenalizacién, ante el contundente fracaso
que ha significado utilizar sélo los medios represivos.
Por otro lado, la consideracion del problema como
de salud publica cambia su percepcion y abre mul-
tiples posibilidades para el de abordarlo. Un modelo
positivo se ve en Portugal, donde al drogadicto se le
brindan oportunidades de recuperarse, en lugar de
sancionarlo™.

Uno de los argumentos esgrimidos se fundamenta en
que legalizar las drogas permitiria a los gobiernos redistribuir
su gasto publico, pues buena parte de lo que ahora se destina a
mantener el aparato represivo se invertiria en los ciudadanos'. Ya se
sabe que tras cada redada a los traficantes, simplemente entran otros actores
ilegales al area, lo que representa un desgaste para las autoridades.

No se trata de abandonar todas las estrategias que se han implemen-
tado hasta ahora, sino de analizar la despenalizacion como una opcién en
la lucha contra las drogas. Una vez que se desarticule la principal fuente de
financiamiento de los narcotraficantes, no sdlo sera mas sencillo conseguir
resultados a mediano y largo plazos, sino que se podra concentrar la atencién
en la prevencion y atencion de los adictos como enfermos. il

La idea es que las
politicas que se adopten
se desarrollen mediante
estrategias de no condicionalidad,
cooperacion y priorizacion del
desarrollo alternativo, que
exijan un manejo integral y
equilibrado.

v

Notas

1. Maria Teresa Aya Smitmans y Miguel Martinez, «Estados Unidos», en Cuadernos del Cipe, N° 8, Bogota, Univer- v
sidad Externado de Colombia, p. 9.

2. Solo Colombia recibié mas de US$5.000 millones entre 1998 y 2006 desde Estados Unidos. Ampliar en Arlene B
Tickner, «Intervencion por invitacion, claves de la politica exterior colombiana y de sus debilidades principalesy,
en Colombia Internacional,N° 65 (enero - junio), pp. 90 - 111.

3. De 163.000 hectareas a 80.000 hectareas. Ampliar en Daniel Mejia, y Pascual Restrepo, La guerra contra la pro-
duccion y trdfico de drogas: una evaluacién econdmica del Plan Colombia, Bogota, Universidad de los Andes y
Fedesarrollo, 27 de mayo de 2009.

4. De US$/gr 140 en 1999 paso a US$/gr 100 en el afio 2006. Ibid.

5. Lorena del Pilar Motta Forero, «La industria transnacional de las DPSIN: un anlisis multidisciplinario del con-
sumo vy trafico de drogas ilicitas naturalesy, tesis de grado, Bogota, Universidad Externado de Colombia, pp.
192-196.

6. Camilo Gonzalez Posso, «Politica antidroga y Plan Colombia: existen alternativass, Razon Publica, en http://
www.razonpublica.org.co/?p=4213. Consultado el 5 de febrero de 2010.

7. Definida como aquella que incorpora dimensiones tanto domésticas como externas, y cuya mejor resolucion
puede lograrse si se aborda en forma compartida.

8. Alfredo Palacios Dongo, Lucha contra las drogas y corresponsabilidad, en http://www.planteamientosperu.
com/2008/07/lucha-contra-las-drogas-y.html. Consultado el 27 de abril de 2010.

9. Desarrollo alternativo y medios de vida legitimos, en http://www.sharedresponsibility.gov.cofes/descargas/De-
sarrollo%20Alternativo/INCB_Desarrollo%20Alternativo_2005.pdf. Consultado el 5 de julio de 2010.

10. Comunidad Andina, Profesionales de la CAN se capacitan en exitosa experiencia chilena de prevencion de con-
sumo de drogas, en http://www.comunidadandina.org/prensa/notas/np3-10-08.htm. Consultado el 5 de julio
de 2010.

11. £l Pais, entrevista a Fernando Henrique Cardoso, en http://www.elpais.com/articulo/sociedad/guerra/drogas/
funciona/Hay/cambiar/receta/elpepisoc/20100713elpepisoc_8/Tes. Consultada el 9 de agosto de 2010.

12.La legalizacién de las drogas en México: un debate pospuesto, en http://www.e-consulta.com/index.
php?option=com_contentgttask=view€tid=26278¢titemid=181. Consultado el 9 de agosto de 2010.
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La amenaza del conflicto
v armado llega al Pacifico |
< \/

La intensificacion del conflicto armado en el Pacifico colombiano
§ y el creciente interés de multiples actores por el control
estratégico del territorio obstaculizan y amenazan el proceso
de fortalecimiento étnico y territorial en el que avanzan los

afrocolombianos de la region.

|

queza ecoldgica, hidrografica, mineral y forestal de la region es in-
mensa, pero los afrocolombianos viven en condiciones de pobreza
N y exclusion. Este grupo étnico, que representa el 10,6% de la poblacion
colombiana, ha luchado histéricamente por salir de la exclusion social y
‘ < econdmica ya que el 61% de los afrocolombianos viven bajo la linea de
< pobreza'. Mediante un proceso de fortalecimiento étnico y territorial se
han conseguido algunos logros, como el reconocimiento étnico en la Cons-
‘ * titucion Politica de 1991 v la legislacion relativa a la tenencia colectiva de
‘ la tierra en la Ley 70 de 1993; sin embargo, la reciente intensificacion del
DANIELA SOULIER . - . -
Egresada conflicto armado en la region, como resultado del repliegue estratégico
Finanzas y Relaciones de las guerrillas (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Farc, y el
Internacionales Eiército de Lib ion Naci | ELN] del imiento d
daniela.soulier@est Lexternado.edu.co jército de Liberacion Nacional, y del surgimiento de nuevos grupos
al margen de la ley (las mal llamadas bandas emergentes: Los Rastrojos,
Aguilas Negras, entre otros), ha agravado la exclusion socioecondmica de
los afrocolombianos.

? Incidencia del conflicto

La existencia de abundantes recursos naturales en el Pacifico colombiano

y su privilegiada ubicacion geoestratégica han convertido a la region en un

N campo de batalla entre los intereses de diversos actores legales e ilegales.

Por un lado, los grupos al margen de la ley buscan fortalecerse en la zona

y controlar el negocio de las drogas ilicitas (en el Pacifico se encuentra

el 36% de los cultivos de coca del pais?). Por otro lado, el gobierno iden-

tificd al Pacifico como una zona estratégica para la apertura del pais, y

Y para desarrollarlo busca promover la implantacion de megaproyectos de

\ infraestructura y de extraccion de recursos naturales por parte de actores

En el Pacifico colombiano se presenta una constante paradoja: la ri-

actualidad

privados. En tales términos se crea otro foco de conflicto con el proceso de
>
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fortalecimiento étnico y territorial de los afrocolombianos, que implica un
empoderamiento de las comunidades y la tenencia colectiva de los territo-
rios, y se enfrenta a los intereses privados promovidos por el Estado.

En este contexto, la yuxtaposicion de intereses es una fuente de
conflicto entre los actores y, a su vez, de violencia generalizada contra
la poblacién. Segun las cifras del Observatorio de Derechos Humanos de
la Presidencia, entre 2004 y 2009 los homicidios cometidos en el Pacifico
correspondieron a casi el 30% del total nacional?, cifra muy elevada si se
considera que esta zona tiene apenas el 17% de la poblacion colombiana.
En efecto, la actual intensificacion del conflicto en la region explica la
concentracion de los homicidios, asi como la perpetracion de masacres,
secuestros y amenazas. En general, la violencia ejercida por los grupos ar-
mados contra la poblacién civil es la herramienta que les permite ejercer un
poder de hecho en las zonas estratégicas.

Lo que antes era un espacio de refugio se ha convertido actualmente
en un espacio de inseguridad. Si bien el conflicto colombiano no es de
caracter étnico, el proyecto de fortalecimiento étnico y territorial de los
afrocolombianos, al igual que sus avances en la Carta Politica de 1991 y
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actualidad

> la Ley 70 de 1993, sobre titulacion colectiva, se encuentra amenazado.
Efectivamente, este grupo étnico, desprovisto de sus tierras, amenazado y
enfrentado a la degradacion del medio ambiente, se ha visto forzado a des-
plazarse y dejar atras su proyecto colectivo, su autonomia y su cultura. Hoy
en dia, los afrocolombianos representan 22,5% del total de desplazados en
Colombia (de los cuales el 98% vive en condiciones de pobreza)*, en tanto
que esta minoria representa apenas el 10,6% de la poblacién total.

Los afrocolombianos han perdido progresivamente la fuerza y la auto-
nomia de su lucha étnica porque en lugar de trabajar para fortalecer y am-
pliar los logros obtenidos han tenido que afrontar los retos de un conflicto
ajeno a su cultura y a su realidad. Cabe destacar que no son un blanco de
los actores armados a causa de su etnicidad, sino que se han convertido
en sus enemigos al ser los propietarios colectivos de las tierras estratégicas
que los diferentes actores buscan controlar. En este sentido, la titulacion
colectiva es un mecanismo insuficiente en si para proteger la sostenibilidad
de estas comunidades, sobre todo en el actual contexto de violencia en la
region. Como consecuencia del despojo de sus territorios, los afrocolom-
bianos han perdido la base que permitia satisfacer las necesidades del ser,
tener, hacer y estar de su comunidad.

El conflicto en el Pacifico esconde otra realidad alarmante. Existe una
relacion directa entre el despojo de tierras por cuenta de actores arma-
dos (Autodefensas Unidas de Colombia, bandas emergentes o guerrilla), el
desplazamiento forzado de los afrocolombianos y la apropiacion de tierras
por parte de actores privados para la instalacion de proyectos agroindus-
triales como la palma africana. Esta situacion evidencia la existencia de
nexos entre empresarios y actores armados ilegales y un problema pro-
fundo de corrupcidon, que algunos analistas han llamado «paraeconomian.
Asi, los actores privados se han beneficiado del contexto de violencia y
de la vulnerabilidad de una poblacion amenazada para apropiarse de los
territorios colectivos, violando su naturaleza inembargable, imprescriptible
e inajenable.

Respuestas insuficientes
En esta crisis, el Estado ha incumplido con sus deberes en los ambitos na-
cional e internacional para proteger los derechos de las minorias y evitar
los casos de desplazamiento. La Corte Constitucional se ha pronunciado
numerosas veces mediante decretos y autos (el Auto 005 de 2009 es
el mas reciente) en los que insta al gobierno y a sus instituciones a
ejecutar programas para ayudar a los afrocolombianos desplazados,
pero el Estado solo ha adoptado programas asistencialistas y no
ha desarrollado una politica publica con enfoque diferencial que
satisfaga, de manera eficaz, las necesidades particulares de esta
minoria, en especial la urgencia de asequrar el retorno a sus comu-
nidades por medio de la restitucion de las tierras y de su autonomia.
Tampoco se ha implementado una politica de justicia transicional
que contenga elementos como la reparacidn, el acceso a la justiciay a
la verdad, la indemnizacion y las garantias de no repeticion.
En este orden de ideas, los afrocolombianos desplazados se encuen-

homicidios cometidos en el
Pacifico correspondieron a casi
| el 30% del total nacional, cifra
|| muy elevada si se considera que
esta zona tiene apenas el 17%
de la poblacion colombiana.
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tran afectados por una triple discriminacion (de raza, pobreza y desplaza-
miento forzado) y no cuentan con ninguna garantia factica para retornar
a sus tierras o retomar su proyecto comunitario. Para la mayoria que aun
se encuentra en su territorio, la amenaza latente de los actores legales e
ilegales compromete la continuidad de su proceso de fortalecimiento, pues
los consejos comunitarios pierden su autonomia frente al poder de hecho
ejercido por los actores armados; por tanto, la continuidad del conflicto ar-
mado en la region constituye la mayor amenaza para los afrocolombianos,
sumada a la incapacidad del Estado de proteger y fortalecer los derechos
étnicos vy territoriales de la comunidad.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) y la cooperacion in-
ternacional (Cl), preocupadas por la continua degradacion de los derechos
humanos y colectivos de los afrocolombianos, ha respondido con ayudas
humanitarias. Y, en ciertos casos, han puesto en practica programas de
fortalecimiento de las comunidades. El enfoque de las ONG y de la Cl cons-
tituye un avance en el sentido de que se focaliza en empoderar a las comu-
nidades y en brindarles las herramientas para continuar con sus proyectos
de fortalecimiento. No obstante, su accionar se ha caracterizado por una
descoordinacion entre agencias y por la carencia de un enfoque diferencial.
Asi mismo, el alcance de los programas es parcial a causa de la constante
amenaza de los grupos armados que imposibilitan el desarrollo completo
de dichos programas.

Conclusion

En el Pacifico, tanto el conflicto armado como la concepcion de desarrollo
para la region que ha prevalecido en los ultimos gobiernos entorpecen la
vigencia y la proteccion de los derechos €tnicos y territoriales de los afro-
colombianos. Se ha hecho evidente que la implantacion de megaproyectos
en el Pacifico no ha beneficiado directamente a los afrocolombianos sino
que, por lo contrario, ha sido fuente de mayor violencia, pobreza, despla-
zamiento forzado y degradacion del medio ambiente. Adicionalmente, la
subestimacion por parte del gobierno sobre la capacidad de repliegue e
influencia de los grupos armados en el Pacifico ha dado campo al conflicto
en la region.

En este contexto, hay que mejorar el diagnéstico del conflicto arma-
do en el Pacifico que incluya, en forma participativa, las necesidades de
los afrocolombianos como grupo étnico. Sélo a partir de este diagndstico,
las politicas del Estado y las estrategias de los actores no institucionales
podran tener un efecto real y positivo sobre el proceso de fortalecimiento
€tnico de los afrocolombianos.i®

Notas

1. El derecho a no ser discriminado. Primer informe sobre discriminacion racial y derechos de la po-
blacion afrocolombiana. Observatorio de Discriminacion Racial, Universidad de los Andes, octubre
de 2008.

2. Colombia: Censo de Cultivos de Coca, Unodc, junio de 2008.

3. Célculo del autor con datos de Diagndstico de la situacién de los municipios habitados por las comu-
nidades afrocolombianas priorizadas por la honorable Corte Constitucional en los departamentos de
Chocd, Cauca, Valle del Cauca y Narifio, Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, 2009.

4. Afrocolombianos desplazados, un drama sin tregua, Consultoria para los Derechos Humanos vy el
Desplazamiento (Codhes), 22 de mayo de 2008.
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La identidad es esencial para legitimar el proyecto europeo,
pero cabe preguntarse si realmente existe o es una creacion con
miras a impulsar la integracion politica.

.
>< > pesar de la herencia histérica comuin de Europa y de que actualmente
Acomparta algunos valores morales y religiosos, podria no haber una
‘ ( : identidad en sentido estricto. En realidad, es la necesidad del proyecto
© europeo lo que hace que se considere su existencia, pero ésta no se basa

> o necesariamente en rasgos comunes que la concreten.

b © * El proceso europeo ha tenido como fin ultimo una integracion socio-
© SARA PORRAS ALZATE politica. Durante los primeros pasos, el problema de la identidad no resultaba
°© Estudiante X semestre tan complicado porque se empezd con una integracion economica. Hoy, la
S ﬁ]‘t’srf:l‘i’oﬁ;z‘s“m”es Unidn Europea (UE) avanza en el terreno politico, del cual se desprende este
= sara.porras@est. uexternado.edu.co debate.

Hay tres aspectos que pueden destacarse: el primero, referido a la «ne-
cesidad de encontrar un sustrato, mejor, un alma, para el proceso de integra-
cion europear'; una base comun que pueda dar fundamento al proyecto, que

consiga el ciudadano al proceso de integracion, y que se cree un imaginario

f colectivo, esencial para la existencia de una comunidad social’. Esta base
comun esta amenazada, «considerando que sdlo el 2% de la poblacion de

Europa se siente plenamente europea»®. Dicho problema podria deberse a la

b falta de una identidad.

El sequndo, respecto a las minorias, los pueblos y las naciones sin Estado.

Hoy, el mundo es multicultural y, por lo tanto, incierto e inseguro, los dogmas

que solian dar certeza ya no son absolutos y la sequridad podria depender de

la consistencia de su identidad. El tercer y ultimo aspecto esta influido por el

proceso de globalizacién, que exige una visibilidad y un lugar de la UE en un

F\ sistema de interdependencias*.

<<«

>
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Ejes de la identidad

Ante la necesidad de adoptar una identidad europea, es necesario preguntar-
se cuales serian sus ejes. En este articulo se sostiene que habria al menos tres
ejes sobre los cuales basar esa identidad: la oposicion a los otros pueblos, la
herencia comun y el sincretismo cultural.

Dado que el concepto de identidad cultural «encierra un sentido de per-
tenencia a un grupo social con el cual se comparten rasgos culturales, como
costumbres, valores y creencias»®, ésta surge por diferenciacion y como re-
afirmacion frente al otro. En efecto, hubo una oposicion a «los barbaros, los
infieles o los salvajes». También a los musulmanes, mongoles, tartaros, arabes
y turcos que «durante siglos fueron una amenaza para Europa»®.

El sequndo eje seria la herencia comun de la cultura grecorromana, el
cristianismo y la llustracion, preconizada hoy como punto de encuentro de
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i los miembros. Y el tercer eje, el sincretismo cultural que se produjo precisa-
mente por la facilidad en la movilidad que hubo durante siglos. Los paises
europeos siempre han estado marcados por la influencia extranjera. «Ni
siquiera en la época de los nacionalismos, cuando los estados aspiraban a
mantener una cultura nacional homogénea, falt6 la emigracion continental
de un pais a otro, ni el consiguiente intercambio de culturas»’.

Nosotros comiin vs. derechos comunes

Vale la pena aclarar que la proposicion de la existencia de una identidad
cultural europea no niega la existencia de identidades culturales nacionales.
El profesor Jacob mencionaba que la constitucion de una comunidad con
identidad comun «no suprime todas las diferencias entre individuos y grupos
sociales, pero solo tendra éxito si estas diferencias son relativizadas y subor-
dinadas a la nueva comunidad. Esas diferencias aparecen como secundarias o
superficiales ante un "nosotros comdn"” (...)». Cabe cuestionarse, entonces, si
existe un «nosotros comun europeo» que prevalece ante las diferencias entre
sus miembros.

Segun la tesis expuesta por De Lucas, «no hay nada parecido a una evi-
dencia a propdsito de la existencia de elementos que permitan sostener una
identidad europea comun, al mismo tiempo que univoca y especifica, sobre la

= cual edificar la comunidad politica propia, diferente, que seria el sujeto de ese
‘ proyecto europeon®. Entonces, la existencia de la identidad puede considerar-
se una creacion imaginaria que no corresponde a un verdadero sentimiento
comun.

Segun la Carta sobre la Identidad Europea, los valores europeos comunes
son tolerancia, fraternidad, libertad, justicia social, igualdad, paz y dignidad,
entre otros. Sin embargo, hay que tener en cuenta la diferencia entre identi-
dad y ciudadania, y que los derechos estan ligados a ésta, por el simple hecho
de existir como ser humano. En realidad, la ciudadania posnacional confiere,
a cada persona, el derecho y el deber de participar en las estructuras de
autoridad y en la vida publica, sin tener en cuenta los lazos histéricos ni los
culturales. De esta manera, los valores de la Carta serian independientes de

? ‘ |la idea de identidad™.

Otra opcion

N Habra quienes consideren que un punto de identidad estaria en el caracter
confesional o no de la tradicién europea. Por ejemplo, el cristianismo podria
ser uno de los fundamentos de la identidad europea. La lucha del cristianismo
contra las otras religiones contribuy6 a unir a Europa. «Las unicas empresas
que agruparon a los paises europeos durante siglos fueron las acciones con-
tra los musulmanes, desde las cruzadas de la edad media hasta la defensa
del imperio de los Habsburgo, de los turcos, en la segunda mitad del siglo

™ XV,
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En contraposicidn, existe también otra tesis que permite demostrar que
parte de las bases de Europa, como heredera de la llustracion, es la separacion
entre Iglesia y Estado; es decir, la laicidad. Con todo, existen contradicciones.
Por ejemplo, la prohibicion del uso de simbolos religiosos en algunos paises
europeos. Lo anterior daria a entender que el antiguo continente buscaria
reafirmar la laicidad como base de su identidad. Empero, la realidad es que
so6lo algunos estados como Francia, Paises Bajos e Irlanda, tienen division
entre Estado e Iglesia; otros, como Reino Unido, Dinamarca y Grecia, todavia
mantienen un estatus confesional, mientras otros mas como Alemania, Por-
tugal, Espafia, son confesionales'.

Asi mismo, podrian tomarse en cuenta los ingredientes «no europeos»
que forman parte de la cultura e historia del continente, como el islam, pues
si bien han sido influyentes en la civilizacion europea'®, pocos consideran los
aportes del islam en la identidad del continente. Asi pues, ésta es una opcion
que esta lejos de alcanzar un consenso.

En conclusion, habria que preguntarse si la creacion de una identidad
solo responde al objetivo de lograr cohesion en la UE para poder avanzar en
el proceso de integracion, o si realmente existe un pueblo europeo con una
identidad comun.

Notas

1. Javier De Lucas (coord.), Europa: derechos, culturas, Valencia, PUV Publicaciones, 20086, p. 124.

2. Ibid,, p. 125.

3. Pilar Balet Robinson, La cuestion de la identidad europea en el proceso de adhesion de Turquia, en http://
revistas.ucm.es/cps/ 16962206/articulos/UNIS0606130211A.PDF, p. 213. Consultado el 10 de abril de 2010.

4. loid., p. 126.

5. Olga Lucia Molano L, «ldentidad cultural, un concepto que evolucionan, Revista Opera, Bogotd, Universidad
Externado de Colombia, 2007 - 2008, p. 73.

6. Balet, ob. cit, p. 214.

7. Nezar Alsayyad y Manuel Castells (eds.), ¢ Europa musulmana o Euro-Islam?: Politica, cultura'y ciudadania en la
era de la globalizacion, Madrid, Alianza Editorial, 2003. Version en espariol Pepa Linares, p. 82.

8. Jacob, ob. cit, p. 16.

9. De Lucas, ob. cit, p. 131.

10. Jacobs, ob. cit.

11. Alsayyad, ob. cit,, p. 84.

12.Laura Docampo, «Deberia ser Espafia un Estado laico?, 14 de enero de 2008, en http://www.laopinion.es.
Consultado el 19 de abril de 2010.

13.En aritmética, mateméticas, arquitectura, entre otros.
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El agua como recurso
de supervivencia

A
- =

El largo conflicto entre Palestina e Israel se explica parcialmente
por el valor economico del agua, que limita la cooperacion
israeli debido a los multiples intereses existentes dentro de ese
potencial mercado multimillonario.

N

> > n analisis desde los recursos naturales puede ser clave para entender
por qué el conflicto arabe-israeli es de larga duracion, y por qué se atri-

buye a cuestiones historicas, limitrofes y religiosas. A pesar de algunos
‘ acercamientos, todavia no hay solucion a la vista. Desde esta perspectiva, este

E conflicto puede caracterizar una de «las guerras del futuron'.
> D, = La teoria? acepta que los conflictos de larga duracion surgen en territorios
© cuyos recursos naturales capturables disuaden a las partes, o a una de las
- E'E';:ﬁ)vﬂ?gm':‘z\ partes, a cooperar para resolver diferencias, porque encuentran mas rentables
e Estudiante VIl semestre sus actividades en el marco del problema. Una descripcion de la distribucion
2 E‘:gﬁ;”c‘i’oi:l‘:fd"”es hidrica de la region, asi como un repaso por la guerra de los Seis Dias, y el
cindy.bendek@est uexternado.edu.co sistema actual de abastecimiento de agua, son utiles para identificar intereses

economicos detras de este grave conflicto.
Hay suficientes evidencias que apoyan la tesis de que Israel persigue el
dominio de fuentes hidricas en su avanzada por el control de mas territorios

z ‘ palestinos, debido a su hidrogeografia. El afan por dominar mas fuentes de
agua se suma al complejo sistema de factores que definen este conflicto, mas
aun en medio de una coyuntura de cambio climatico que ha acentuado la

K escasez de este recurso.
Distribucion regional del recurso
Toda el agua disponible en la region donde se ubican Israel, el Banco Oeste,
la franja de Gaza, Jordan y Siria proviene o del rio Jordan y el rio Yarmuk —un
rio menor—, o de los acuiferos ubicados especialmente en la regidn controlada
por los palestinos. Israel depende del flujo del Jordan, que nace en territorio
F\ libanés®; su flujo anual es de 1.200 millones de metros cubicos*, del cual sélo

<<«
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un 239% se origina en Israel. Con esto, el abasteci-
miento de Israel depende de sus vecinos arabes.

Los acuiferos en la zona de Israel y Palestina
son el norte, el occidental y el oriental, ubicados
todos al norte de Jerico (ver mapa).

Mapa 1. Acuiferos en el Banco Oeste

o Galilea
+ Nazaret

Acuifero
Norte

Acuifero
Occidental

Acuifero
Oriental

Ammiane

Israel persigue el dominio de
fuentes hidricas en su avanzada
por el control de mas territorios
palestinos, debido a su
hidrogeografia.
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> Israel depende entre un 25y un 40% de las aguas del Banco Oeste arabe
para su abastecimiento hidrico, y consume aproximadamente un 80% de su
capacidad total®.

Esta distribucion hidrogeografica estuvo en la mente de quienes conci-
bieron el Estado de Israel. Ya en 1919 -dos afios después de la Declaracion de
Balfour- Chaim Weizman, el presidente de la Organizacién Sionista Mundial,
escribid al premier inglés David Lloyd George lo siguiente: «E| futuro econdmi-
co de Palestina es dependiente de su abastecimiento de agua para irrigacion y
para energia eléctrica, y el abastecimiento de agua debe principalmente deri-
varse del monte Hermon, desde la cabecera del Jordan, y desde el rio Litani...
Consideramos esencial incluir el valle del Litani (...), y los costados sur y occi-
dental del monte Hermon...»®.

Igualmente, declaraciones del premier israeli Moshe Sharett indican el
plan para el control del Litani: «Entrar al Libano, ocupar el territorio relevante...
y luego el territorio al sur del Litani sera anexado a Israel, y todo estara en su
lugary’. Aunque los limites del Estado de Israel no comprendieron los deseos de
Weizman, la invasion al Libano en 1982 si le permitio a Israel dominio sobre el
Litani y alguna parte del monte Hermon.

A

Consecuencias de la hidrogeografia

La escalada de la guerra de los Seis Dias estuvo directamente relacionada con
el agua. La disputa empez6 cuando Israel inicio la construccion del canal Na-
tional Water Carrier (NWC)?, un proyecto para alterar el curso de las aguas del
rio Jordan hacia las zonas costeras que tenian poca irrigacion. Siria y Egipto
respondieron con un proyecto propio para represar las aguas de los rios Bani-
yas y el Hasbani antes de que llegaran al Jordan, lo que dejaria al NWC sin 260

1 millones de metros cubicos para encauzar.

‘ . Como reacciones politicas al proyecto arabe, la entonces ministra israeli,
Golda Meier, considerd que el proyecto era un «ataque directo sobre uno de
los medios de subsistencia de Israel... (El proyecto constituye) una amenaza
— para la paz»®. El premier Levi Eshkol —otrora ejecutivo de una empresa de
agua— advirtio también que Israel actuaria para asequrar el flujo continuo
de las aguas, y en 1965 empezaron los enfrentamientos.

En 1966, aviones israelies atacaron directamente los trabajos sobre los
rios Baniyas y Yarmuk, en el Libano. En abril de 1967 la fuerza aérea israeli
entro en territorio sirio para bombardear las construcciones. Dos meses des-
pués empez6 la guerra de los Seis Dias, que sirvid como primer precedente
para la constitucion de la Organizacion para la Liberacion de Palesti-

é ‘ na (OPL), apoyada por Siria. Los primeros ataques ya los habian he-
Israel depende del cho contra puntos claves del NWC israeli, recién terminada la obra.
flujo del Jordan, que nace
N | en territorio libanés; su flujo El mercado del agua
| anual es de 1.200 millones de El triunfo en la guerra de 1967 permitio a Israel dominar mas territo-
metros cubicos, del cual s6lo rio del Banco Oeste. La empresa estatal israeli de agua, Mekorot Ltda.,
un 23% se origina en Israel. mide el consumo de agua de los palestinos y cobra tarifas diferencia-
das, quince veces mas altas que las impuestas a los ocupantes judios en
Y el Banco y los Altos. De hecho, el consumo doméstico palestino presenta
\ _ una de las relaciones de consumo mas bajas del mundo, «entre los 20y los
- >
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30 metros cubicos anuales»’, mientras israelies extraen alrededor de 440 mi-
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llones de metros cubicos anuales de los acuiferos del Banco Oeste, es decir, un
65% sobre la capacidad de carga de los acuiferos”. El consumo real de los 133
mil judios en la zona podria estar hoy sobre los 50 millones de metros cubicos,
en tanto que el consumo de 1,6 millones de palestinos en el mismo territorio
se calcula en 118 millones de metros cubicos anuales'

En realidad, para 2002, en el mundo el mercado del agua manejaba ci-
fras del orden de los US$300 millones®. Sin duda, la cifra se eleva ahora con el
cambio climatico, en tanto que han disminuido los cauces de los rios y la deser-
tificacion se incrementa en el globo. De hecho, la empresa israeli Mekorot Ltda.
presenta balances de mas de US$3 billones y genera mas de US$700 millones,
en ventas anuales'. Hoy es catalogada como una de las empresas mas eficientes
y con mayor tecnologia en el tratamiento y explotacion de los recursos hidricos
del mundo. Ahora bien, concede hasta un 60% en subsidios'™ para el consumo
agricola, porcentaje bastante alto si se tiene presente que la produccion agricola
sdlo representa un 2% del PIB. Entonces, puede calificarse de ineficiente.

A modo de conclusion

Cuando los hermanos Toffler escribieron Las guerras del futuro no faltaron
quienes los consideraron pesimistas y exagerados, pero el conflicto palestino-
israeli evidencia que la guerra por el agua es una realidad que ya esta presente
en el mundo. Asi las cosas, varios factores profundizan el conflicto entre estos
dos pueblos. Un analisis de la disponibilidad del recurso hidrico en la region
demuestra que este es un elemento mas.

Con este panorama, sumado a las inclemencias climaticas ocasionadas
por el efecto invernadero que hace que solo llueva el 65% de los niveles anua-
les normales, es urgente plantear escenarios de acercamiento que permitan a
los palestinos un abastecimiento de agua digno y que replanteen los patrones
del consumo israeli.i

Notas

1. Ampliar en Alvin Toffler y Heidi Toffler, Las guerras del futuro, Barcelona Plaza & Janés Editores, 1995.

2. Ampliar en, Karen Ballentine y Jake Sherman (eds), The Political Economy of Armed Confiicts, Colorado Interna-
tional Peace Academy, 2003.

3. Sus principales fuentes son el rio Hasbani (Libano), el Dan y el Baniyas (Libano), hacia el costado sirio del Her-
mon.

4.S6lo un 2% del flujo del Nilo o un 1% del flujo del rio Congo (Klare, 2001, P. 165).

5. Vandana Shiva, Water Wars, 2002.

6. Disponible en http://www.bintjbeil.com/water/david_paul.ntml. Consultada el 28 de mayo de 2010.

7. Kevin Peraino, «The Myth of Water, Newsweek, 28 de junio de 2008. En internet en http://www.newsweek.com/
id/143688. Consultada el 28 de mayo de 2010. En la fuente se menciona que Israel planeaba a su vez instaurar
el poder de los cristianos maronitas en El Libano, para declararlo un Estado aliado mediante el respaldo de un
militar de mediano o alto rango que asumiera el poder y aceptara las retribuciones financieras del caso.

8. La construccion del canal se termind en 1964. Internacionalmente se acepta que es ilegal alterar el curso de
fuentes superficiales de agua, en uso de un principio conocido como el del flujo natural. Al respecto, conviene
estudiar también el principio ripariano, o riberefio.

9. Michael Klare,. 2001, p. 69.

10. Kevin Peraino, «The Myth of Water, Newsweek, 28 de junio de 2008. En internet en http://www.newsweek.com/
id/143688. Consultada el 28 de mayo de 2010.

11. Greg Shapland, 1997, p. 22.

12. El consumo per capita de los judios en el Banco Oeste es cinco veces mayor que el de los palestinos, e incluso
mayor que el de los judios que viven fuera del Banco.

13.Vandana Shiva, 2002.

14. Informacion disponible en www.mekorot.co.il/Eng/Mekorot/Pages/FactsFigures.aspx. (1° de mayo de 2010). Me-
korot tiene mas de 10.500 kilémetros de tuberias y 31 plantas desalinizadoras; en el 2011 entrara en funciona-
miento una nueva planta en Ashdod, con la que se podran desalinizar cien millones de metros cubicos de agua
de mar por afio. Ademas, cuenta con seis plantas de tratamiento de aguas residuales.

15. lbid.
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rentabilidad y amenaza
medioambiental

Los biocombustibles son una alternativa para remplazar produc-
tos derivados del petréleo. Vincularse a este sector promete ge-
nerar rentabilidad, pero no ofrece necesariamente verdaderas
soluciones medioambientales.

un mercado mundial dinamico, especificamente de los combustibles

derivados de recursos renovables de primera generacion, como cafia
de azucar, trigo, maiz, soya, aceite de palma y girasol'. Este tipo de energia
combustible se denomina biocombustibles, un producto que se ha convertido
en sustituto de los combustibles fosiles y que ademas emiten hasta 44%
menos de didxido de carbono que la gasolina tradicional®. Por esta razén,
el mercado de energias alternativas se ha expandido como sustituto de las
energias derivadas del petrdleo, y empresas y naciones llevan a cabo proyec-
tos ligados al desarrollo de esta clase de energia desde el siglo pasado. En
dicho contexto, resulta necesario mencionar a Brasil y destacar que es uno
de los mayores productores de biocombustibles en el ambito internacional;
Jcudl es el panorama, en cuanto a las posibilidades de crear empresa e in-
centivar la inversion, en el sector de energias alternativas, en Brasil? En el
presente articulo se describe que, en ese pais se proyectan altos indices de
rentabilidad para las inversiones en biocombustibles y se advierten amenazas
medioambientales y sociales.

B Irededor de la industria de energias alternativas se ha desarrollado

Proyeccion de rentabilidad

La busqueda de un plan de seguridad energética solido fue el punto de
partida para que el gobierno brasilefio generara estrategias y proyectos en
energias alternativas, como los biocombustibles. En el pais de la samba hay
oportunidades para los planes de negocios en esta industria. No sélo se cuen-
ta con una estructura que facilita el mercado, sino que el Estado ha abierto
oportunidades para su internacionalizacion y se ofrecen multiples opciones
a los inversionistas.

Y
v
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En su calidad de economia mas grande de América Latina®, Brasil ha
logrado que tanto el sector industrial como el de servicios consoliden 94%
de su PIB* ademas, su moneda oficial, el real, ha mantenido estable la
revaluacion que tuvo en la primera mitad de la ultima década. Esto le da
sostenibilidad a la balanza comercial, y se complementa con politicas de
gobierno siempre abiertas a la inversion extranjera, que promueven el cre-
cimiento empresarial interno. La eficiencia de la industria de biocombusti-
bles permite que este pais latinoamericano atienda la totalidad de su de-
manda interna de este combustible, que equivale aproximadamente a 30%
de su consumo energético total®, y a su vez la demanda anual de paises
hacia los que exporta 4.719 millones de galones de biocombustible: Estados
Unidos (47%), Holanda (11%), Japon (7%), Suecia (6%), Jamaica (6%), El
Salvador (5%), otros (19%)°. Al sumar a las cifras actuales las proyecciones
de Francia, Alemania e Italia, entre 2010 y 2015 se plantea un incremento
promedio del 70% sobre el consumo actual de biocombustibles. Asi mismo,
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la Comision Europea ha propuesto que para el afio 2020 el 10% del consu-
mo total de energia combustible provenga de recursos renovables. Por su

|

Almacenamiento

>< parte, Estados Unidos estima que el consumo de etanol y biodiesel sera tres
veces mas alto que el actual en el 2017.
. Aparte, de las proyecciones de demanda mundial, los nexos comer-

ciales bilaterales y multilaterales, dinamicos y sostenibles, fortalecen las
lineas de exportacion e importacion con paises desarrollados y en de-
sarrollo. A su vez, la solidez de la industria va acompafiada de politicas
que garantizan la proyeccion internacional. Hoy existen espacios para el
intercambio sur-sur mediante negocios con Nicaragua, Peru, Guatemala
e India, paises que seran aliados en la produccion de combustibles prove-
nientes de la cafia de azucar’. En Nigeria y Ghana se estableceran centros
de investigacion y plantas de destilacion de biocombustibles. También
existen planes de cooperacion tecnolégica con Pert, Colombia, Argentina,
Venezuela y Panama, de manera que se pueda ampliar la integracion
regional en materia energética®.

; ‘ . . En Brasil y dentro de la industria de biocombustibles, la produccion
Los blocombustlbles € de este tipo de energia esta limitada a multinacionales con recursos
han convertido en sus:ﬂt.uto y tecnologia de produccion a escala ya desarrollada, principalmente
K de los combystlbles fosiles Bunge, Cargill, Louis Dreyfus, Greenlife, Seeboard Corporation, Mija-
y ademas emiten hasta 44% si, Atanor, Glencor y la brasilefia Petrobras®. Sin embargo, la cadena
menos de dioxido de carbono de suministro y distribucion no esta abastecida en su totalidad por
que la gasolina tradicional. los productores del combustible (ver ilustracion), lo que les permite
a empresas pequefas y medianas formar parte de la cadena de valor,
; integrandose a un sistema con gran ventaja competitiva mediante la
™
| | >
revista de la universidad externado de colombiaefacultad de finanzas, gobierno y relaciones internacionales

ventana global

inversion de capital o estrategias de emprendimiento.
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Amenaza social
Una vez delimitado el espacio de inversion, hay que considerar los efectos y el
impacto de esta industria en la esfera social. Al sufrir una reduccion en la va-
riedad y cantidad de alimentos disponibles para la poblacidn, puede afectarse
la sequridad alimentaria en las poblaciones menos favorecidas.

Actualmente, los grandes incentivos y la disponibilidad de financiacion
para proyectos empresariales relacionados con el sector estimulan la crea-
cion de monocultivos'™. En Brasil, especificamente, los agricultores estan
remplazando cultivos de cereales como el arroz, trigo y centeno, para dedi-
car la tierra a la siembra de cafia de aztcar. Esta se compra para destilarla
y transformarla en biocombustible, motivo por el cual hay alta demanda y
el precio resulta interesante para los cultivadores. Ellos saben que al ven-
derla como insumo para biocombustibles logran mayores ingresos que si
la ofrecen en los ingenios que transforman el producto en azucar. De esta
manera, los productos agricolas no solo se dirigen a otra industria (la
energética) sino que disminuye la variedad de cultivos dispo-
nibles para la alimentacion de la poblacion.

Por esto es cada vez mas dificil cumplir la meta
fijada en la Conferencia de Sostenibilidad del 2008.
Ese afio, en el Reino Unido, se establecio la ur-
gencia de duplicar el suplemento de alimento™.
Evidentemente, destinar los cultivos de primera
generacion a la produccion de biocombustibles ( l
impide suplir la demanda de alimentos, lo que
desata problemas como la malnutricion e incre-
menta el riesgo de una hambruna'.

Los grandes incentivos
y la disponibilidad de

financiacion para proyectos
empresariales relacionados con
el sector estimulan la creacion
de monocultivos.

Amenaza medioambiental
No menos significativa es la amenaza medioambiental
que la produccion de biocombustibles puede llegar a ma-
terializar, principalmente lo relacionado con la deforestacion de \
la selva amazdnica y, por ende con la disminucion de los recursos de agua
dulce.

Los incentivos y herramientas que fomentan el cultivo de cafia de azu-
car en Brasil promueven la busqueda de nuevos espacios para cultivarla.
Los colonos no dudan en internarse en la selva amazonica para este pro-
posito, sin tener presente que con esto contribuyen a la deforestacion del
pulmdn del mundo™. En el tercer cuatrimestre del afio 2009 la Agencia
Internacional de Energia y la Organizacion Mundial de Energia estimaron
que la plantacion de cultivos dedicados a la produccion de combustibles se
incrementara anualmente entre 7 y 9%, hasta el afio 2030™. Este incre-
mento en la cantidad de cultivos se traduce, de inmediato, en una mayor
necesidad de irrigacion’s, proceso que se efecttia con agua dulce, un recur-
S0 no renovable y ya escaso.

A modo de conclusion
El sector de energias alternativas en Brasil ofrece una opcion viable de
inversion, creacion o expansion de empresa, ligada a un gran reto social
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y ambiental. Una alternativa como ésta se puede abordar mediante la
estructuracion de un modelo de negocio multidimensional'®, cuyo propo-
sito sea integrar estrategias de rentabilidad, beneficio social y ambien-
tal, y hacer de este triangulo una prioridad unica a la hora de disefar y
desarrollar un plan de negocios. Para llevar esto a cabo se necesita un
cambio de paradigma real, ya que al crear negocios multidimensionales'’
es posible evitar que una opcidon empresarial sea el acelerador de otros
problemas medioambientales y sociales irreversibles'®. Si bien este anali-
sis es valido para el mercado brasilefio, es también un marco que puede
llegar a servir de referencia para crear la estructura en otros paises pro-
ductores de biocombustibles, donde se prevean la rentabilidad y también
las amenazas.

Notas

1. Woodrow Wilson International Center for Scholars, «The Global Dynamics of Biofuels: Potential Supply and
Demand for Ethanol and Biodiesel in the Coming Decaden, en http://www.wilsoncenter.org/topics/pubs/Bra-
zil_SR_e3.pdf. Consultado el 1° de julio de 2010.

. Centro de Monitoramento de Agrocombustiveis, «Brazil s Biofuels Take Centre Stage in Climate Change Deba-
ten, en http://www.reporterbrasil.org.br/oiofuelfexibe.php?id=99. Consultado el 1° de julio de 2010.

. Segun el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, Brasil tuvo el PIB mas alto de América Latina en
el 2009. Ampliar en IMF, «Brazil and the IMF», en  http://www.imf.org/external/country/BRA/index.htm World
Bank. Consultado el 1° de julio de 2010.

. p:/lwww.blx.com/paginasinfolatam.aspx?PAG_ID=23&CAT_ID=5. Consultado el 1° de julio de 2010.

. Woodrow Wilson International Center for Scholars, «The Global Dynamics of Biofuels: Potential Supply and
Demand for Ethanol and Biodiesel in the Coming Decade», en http://www.wilsoncenter.org/topics/pubs/
Brazil_SR_e3.pdf.Consultado el 1° de julio de 2010. También puede ampliarse en United Nations Industrial
Development Organization, «Analysis, Design and Implementation of Biodiesel Projects in Brazil with Linkage
to Livestock Productiony, 1° de julio de 2010, en http://www.unido.org/fileadmin/user_media/Services/Indus-
trial_Competitiveness/Trade_Capacity_Building/CairoConference2008/Analysis__Design_and_Implementa-
tion_of_Biodiesel_Projects_in_Brazil_with_Linkage_to_Livestock_Production.pdf. Consultado el 1° de julio
de 2010.

. lowa State University, «Brazil's ethanol exports, from Source: Gain Report: BR8013, USDA Foreign Ag Service»,
en http://www.extension.iastate.edu/agdm/articles/nof/HofMay09.html. Consultado el 1° de julio de 2010.

. Harvard International Review, «Cash crop: Brazil's biofuel leadershipn, en http://www.entrepreneur.com/trade-
journalsfarticle/184710757.html. Consultado el 27 de agosto de 2009.

. Ministério de Minas e Energia Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético Empresa de Pesquisa
Energética «Plano nacional de Energia 2030». Documento adquirido directamente de la embajada de Brasil en
Bogotd, Colombia. noviembre de 2009.

. Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, «Noticias biocombustibles: productores de bio-
diésel salen a pedir medidas de fomenton, en http://wwwi.iica.int/Esp/regiones/sur/argentinalLists/Noticias/
DispForm.aspx?ID=1355. Consultado el 1o de julio de 2010.

10. Eberhard Seidel and Heinz Strebel, Umwelt und Okonomie: «Reader zur Okologieorienterten Betriebswirts-

chafttslehere», Wiesbaden, 1991, pp. 17-30,150-160.
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alternativas en Brasil ofrece
una opcidn viable de inversion,
creacion o expansion de empresa,
ligada a un gran reto social y
ambiental.
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CENTRO DE | ESPECIALIZACIONES

ESTUDIOS Cooperacion Internacional y Gestion
DE POSGRADO | de Proyectos para el Desarrollo

XVIII promocion. Reg. c. MEN 2750

Objetivo: Dar a conocer las nuevas tendencias de la cooperacion
internacional y facilitar el acceso a las fuentes de recursos y oportunidades
que ofrece este elemento fundamental del desarrollo; proporcionar
habilidades para identificar problematicas, plantear soluciones y brindar
herramientas de gestion de proyectos.

Titulo otorgado: Especialista en Cooperacion Internacional y Gestion de
Proyectos para el Desarrollo

Duracién: 12 meses

Convenio: School of International and Public Affairs (Sipa) de Columbia
University, N. Y.

Desarrollo y Marketing Territorial

Il promocion. Reg. c. MEN 51873

Objetivo: Formar y preparar dirigentes, gerentes y administradores capaces
de fomentar el desarrollo territorial a través de instrumentos innovadores
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actividades empresariales integradas localmente por medio de cadenas
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N promocion. reg. c. MEN 2919

Objetivos: Proporcionar las herramientas necesarias para manejar las
finanzas nacionales e internacionales y para evaluar proyectos.
Proporcionar al participante la formacion especializada requerida y el
desarrollo practico respecto a las funciones de un ejecutivo financiero.
Impulsar la capacidad y destreza de los participantes en la toma de
decisiones gerenciales, financieras y estratégicas en el ambito de la
empresa y en el contexto que la condiciona.

Enfasis: El estudiante puede elegir entre tres énfasis: Finanzas
Internacionales, Evaluacion de Proyectos y Banca de Inversion.

Informes Titulo otorgado: Especialista en Finanzas. Certificado expedido
conjuntamente con la School of International and Public Affairs, Columbia

3537000, 3420288 University.
Duracion: -
- .. exts. 1220, 1251, 1256 cgmﬂ%:ug:&% of International and Public Affairs (Sipa) de Columbia
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De Euripides a Papandreu:

veintiseis siglos de
tragedia griega

La reciente debacle econdomica griega, comparable con una
tragedia, no se ha solucionado atin y sus causas revelan falencias
profundas en la construccion del modelo de la Europa unida.

zaban por ser educadores, formadores de ciudadanos por medio

> > Los antiguos griegos, en el siglo V antes de Cristo, se caracteri-

v

GERMAN FORERO LAVERDE
Docente e investigador
Facultad de Finanzas, Gobierno
y Relaciones Internacionales
german.forero@gmail.com

>

de la paideia, ese conjunto de nociones que permitirian que todo
ciudadano cumpliera a cabalidad con sus deberes civicos. Asi, usaban
la poesia —y, como caso particular, la tragedia— para instruir.

El género de tragedia, sobre todo tras las modificaciones que hizo
Euripides a la propuesta de Esquilo y Séfocles, propone contar la his-
toria de un héroe que se enfrenta a los designios de los dioses, que co-
mete crimenes que al final es castigado con la muerte o con la ruina,
haciendo del sufrimiento humano un elemento central. El objetivo es
que el espectador sienta que cuanto le ocurre al protagonista podria
sucederle a él y que, por tanto, esto redunde en una leccion moral.

Aunque tradicionalmente los personajes de las tragedias griegas
son héroes con caracteristicas sobrehumanas, los personajes de Euri-
pides tienden a ser problematicos, inseguros o incluso perversos. Son
estos, los que al final de la tragedia, en un acto de contricion, recono-
cen su error de viva voz y reciben su castigo. Asi, el argumento central
de la tragedia griega consiste en mostrar la caida de un personaje im-
portante que termina vilipendiado, exiliado o derrotado fisica, moral
y econémicamente.

Hoy los griegos nos entregan una leccion, a través de una tragedia
de la que ellos son los principales protagonistas. ;De qué otra manera
podriamos Ilamar el colapso econémico y financiero que afronta Gre-
cia y que amenaza a la Union Europea en su conjunto?

R
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> > Primer acto. El ascenso del héroe y los designios de los

dioses

Nuestro héroe es el gobierno griego, que demostré un desarrollo mi-
lagroso en sus indicadores macroecondmicos desde 1993. Grandes
reducciones en el déficit fiscal, que paso del 13,4 (1993) al 1,8% del
PIB (1999); una deuda que se mantuvo estable entre el 105y el 110%
del PIB en el periodo de estudio, y una inflacion inferior al 3%, per-
mitieron la admisién de los griegos en la zona euro, de acuerdo con
el Consejo Europeo de Bruselas (1998), desde el primero de enero de
2001.

Aunque ya el Consejo Europeo de Amsterdam (1997) habia creado
la zona euro de once paises, a partir del 1°de enero de 1999, fue un
triunfo amplio para nuestro héroe que lo admitieran dentro del selecto
club. Asi, era loado en coro por analistas internacionales, inversionis-
tas institucionales y traders de Wall Street. Para los pequefos griegos
era un gran logro que los compararan con gigantes de la importancia
de Alemania y Francia. Haber vencido las grandes adversidades eco-
nomicas que afrontaba sélo un lustro antes fue una hazafia compara-
ble a la del joven Perseo cuando decapité a la Medusa.

Grecia se comprometié a cumplir con el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento que, desde 1997, ordenaba que los paises que quisieran
pertenecer a la zona euro debian cumplir con criterios de convergen-
cia que limitaban los niveles maximos de endeudamiento (60% del
PIB) y de déficit fiscal (3% del PIB). El gobierno helénico logré con-
vencer al Consejo Europeo de que estaba dando los pasos correctos
para alcanzar y mantener estos indicadores.

El cumplimiento de estas y otras metas se consideraba clave para
garantizar la sostenibilidad fiscal y la convergencia presupuestaria de
las naciones pertenecientes a la zona euro, pero su incumplimiento
apenas podria acarrear una multa o una amonestacion escrita de las
autoridades europeas. Asi, el Pacto de Estabilidad y Crecimiento es
una regla sin dientes, que no genera incentivos reales para su cum-
plimiento.

A
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Segundo acto. El crimen cometido y sus consecuencias para
la zona euro
El aparente milagro alcanzado por los griegos en realidad no lo

Hoy los griegos nos

z ntregan una leccion, a fue. Unos’ afos des;?ues de entrar en ]a zona euro, en 2903,
través de una tragedia de la S|$/| rgyelo ?ue hﬁblap’ fa(ljsegdo sus cifras macroecon(;mlc.as.
que ellos son los principales : e |ant‘;§ a :tl Lzacu;n -etln'strbllmentos comlti swaps te tltpo

K ‘ . ‘ mbi inter raron r importan
protagonistas. El Pacto de € camblo y de tasa de Interes, lograron ocuitar importantes
‘ . . | montos de su deuda, asi como parte de su desbalance fiscal.
Estabilidad y Crecimiento es una . . .,
s Este ocultamiento, apoyado por bancos de inversion estado-
regla sin dientes, que no genera . : : S
. . unidenses como Goldman Sachs, condujo a los inversionistas
incentivos reales para su . . o . .
limient internacionales y a las calificadoras de riesgo a subestimar el
\ cumplimiento. riesgo soberano del pais helénico.
\ Para finales de 2009, las cifras eran mas aterradoras de lo que
| |
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se esperaba. El déficit fiscal alcanzaba el 13,6% del PIB y el nivel de

<
Tt




N/ P PRI PN
w ./’ ‘I" /
R T > B
/‘@»‘4‘ Ps ’;. r 4
g A B P <174 ‘ \ W
— )
T
.. SN
deuda Ilegaba al 115% del PIB, valores similares a los del 2001. Esto, B ’
para los mercados, fue equivalente a decir que en los ultimos ocho N
afios Grecia no habia logrado nada.
El gobierno de ese pais, presidido por George Papandreu, tal vez |v
no se habria visto forzado a revelar su error, y a hacer un acto de
contricion, si no se hubiera presentado la crisis financiera de 2007. :]X]i
Durante la crisis se registraron una baja sistematica en los precios de .
las acciones a escala global, una fuerte caida en el volumen de comer- "
cio internacional y una contraccion de la actividad en la mayor parte Q %
de las economias del planeta, lo que se tradujo en un incremento en T |
el nivel de desempleo.
Este escenario llevo a las finanzas publicas griegas al limite. Los n:
ingresos por impuestos disminuyeron dramaticamente, en tanto que
el gasto publico se mantenia constante debido a grandes compromi- TS
sos a largo plazo representados en pagos a pensionados, reducidas
edades de jubilacion, un alto valor de la porcion corriente de la deuda /6\
externa y un inmenso sector publico muy bien pagado. Esto resulto en ~= P
un erario completamente desfinanciado. — T
Tercer acto. El castigo de los dioses y la tragedia griega I@
Los dioses, para orgullo de Milton Friedman, estan representados por
los mercados de capitales internacionales, las organizaciones multilate- =TT
rales de crédito (Fondo Monetario Internacional), la Comision Europea
y los gobiernos de Alemania y Francia. El Olimpo donde habitan estos I@
dioses del siglo XXI esta repartido entre Wall Street, la City londinense,
la Bolsa de Frankfurt, Washington y Bruselas, lugares donde se deciden R ﬂ 0
los destinos de las economias en problemas. \ ' <
En febrero de 2010, el gobierno griego anuncié que podria tener di- y economia |.|1"I
ficultades en cumplir con sus obligaciones de deuda, vencimientos y finanzas
por mas de €20.000 millones entre abril y mayo de 2010. Ante este _ ‘ ‘

reconocimiento, la ira de los dioses se manifesto en dos frentes. En
primer lugar, el Credit Default Swap (CDS) griego, un indicador que
muestra qué rendimiento se exige a la deuda de un pais por encima
de los bonos del tesoro de Estados Unidos y que refleja el riesgo de
cesacion de pagos percibido por los mercados, comenzo a subir expo-
nencialmente.

En octubre de 2008, el CDS griego para deuda con vencimiento a
cinco afios era de 69 puntos basicos; para octubre de 2009, estaba en
niveles de 121 puntos basicos. Seis meses después, en abril de 2010,
era de 343 puntos basicos, en tanto que para finales de junio de este
afio alcanzaba los 1.018 puntos basicos. Es decir, que en junio de 2010
a la deuda del gobierno griego se le exigia una rentabilidad de 10%
por encima de la demandada a los bonos del tesoro de Estados Unidos.




> También se puede afirmar que el costo de la deuda a mediados de
2010 se multiplico por ocho frente a su valor nueve meses antes.
La ira divina se manifesté a renglon seqguido en el conjunto de

% medidas draconianas de ajuste que se impuso al gobierno griego para
que éste pudiera acceder a un paquete de rescate. La Union Euro-
pea (UE), en conjunto con el FMI, ofrecio un paquete de rescate de

§ €110.000 millones que se desembolsaran entre 2010 y 2012. Todos
los paises de la UE aprobaron desembolsos por un total de €80.000
2 millones, después de muchas negociaciones con el reticente gobierno
teuton, mientras el FMI aportd el resto. No obstante, a cambio de este
rescate, se exigio la implementacidon de un conjunto de medidas de
austeridad fiscal por parte del gobierno griego.

Estas medidas incluyen aumentos de impuestos, recorte a salarios
de servidores publicos y de las mesadas trece y catorce para pensio-
nados, y la prolongacion de la edad de jubilacion. La aplicacion de
™~ estos ajustes no cayd bien en la ciudadania griega, por lo que se orga-
nizaron motines y manifestaciones que de nada sirvieron frente a los
dictamenes de los mercados internacionales y de los organismos de la
arquitectura economica internacional. El plan de ajuste debe llevarse
a cabo hasta 2013.

|

Epilogo. La amenaza europea
El objetivo ultimo de la tragedia es conducir a una leccion moral, que
en este caso va en consonancia con la teoria financiera y econémica.
En el conflicto de interés entre las firmas o los estados con los mer-
cados financieros, aunque los primeros tienen un incentivo a corto
plazo para mentir, los sequndos poseen la capacidad de hacer que esto
sea excesivamente costoso. Los mercados financieros siempre pasaran
una cuenta de cobro que, en el caso de Grecia, de no haber sido por
el respaldo «incondicional» de Alemania, habria resultado extremada-
mente costosa.

El problema que surge de esta tragedia es que se ha presentado
un efecto contagio a otros paises de la zona euro. Varias economias
han creado planes de austeridad, ya sea voluntariamente (Francia

i i y Alemania) o motivadas por el incremento del costo de su deuda
en los mercados financieros (Espafia, Portugal e Italia). Asi, la
I problema que surge de rl)erd.ld;' dedvalorddel eu;.o frenzle al otras mqneQats y .Iatcalda.en
: os indicadores de confianza de los inversionistas internacio-
b esta tragedia es que se ha . . .
. nales en los gobiernos europeos hicieron que las economias
presentado un efecto contagio .
, de la eurozona, en conjunto con el FMI, crearan un fondo de
a otros paises de la . \

N3 euro rescate, por €750.000 millones, para la moneda comun.
z uro. Los griegos, como Zeus, se disfrazaron de cisnes para lograr
\/ el propdsito de acceder a la eurozona, estupro que se revel6 afos
v mas tarde. Hasta ahora, el costo del vejamen ha sido pequefio fren-

| |
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te a lo que se habria podido dar sin el apoyo de los titanes (Alemania
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y Francia) al gobierno helénico. Con todo, los actores siguen en el %
anfiteatro y el sol no se ha ocultado aun. Muchos analistas y lideres
politicos han recomendado fortalecer el Eurostat, generar una unidad
fiscal aparte de la politica comercial y monetaria comun, e incluso so-
meter los presupuestos nacionales a revision de pares en el parlamen-
to, como mecanismos para cerrar este amargo capitulo en la historia
de la iniciativa europea. Falta ver si, a largo plazo, la voluntad politica
y la chequera de los grandes salvadores siguen estando disponibles,
o si la expansion de la tragedia griega a otras economias (ltalia, Ir-
landa, Espafa y Portugal), augurada por los grandes oraculos de los
mercados internacionales, hace de la Union Econdmica y Monetaria
una iniciativa inviable.i
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Liberalizacion economica
v y estabilidad politica: una |
) leccion del exito chino '

o
1 El cambio de paradigma econémico en el Partido Comunista
Chino y una gradual integracion al mundo globalizado son
algunas de las causas del éxito economico de la Republica
Popular China.

|

N > > la luz de los resultados econdmicos logrados en los ultimos quince
P afos, es claro que la Republica Popular China se ha convertido en una
~ uperpotencia econémica, cuyo ritmo de crecimiento parece no tener
(= . y .
© obstaculos. Lo que no son tan claras son las causas del boom econdmico de
-E ese pais. Tras la muerte del maximo lider histérico del Partido Comunista
> - @ Chino (PCC), Mao Zedong, y el ascenso de la figura de Deng Xiaoping dentro
© FABIO DAVID NIETO del PCC, el rumbo del gigante asiatico estuvo marcado por la liberalizacién
E Egresado ) gradual de la economia china y por la estabilidad politica derivada de las
° Facultad de Economia . R L.
s Universidad Externado de favorables relaciones diplomaticas con el resto del mundo.
© Colombia
oy Estudiante R . s .
¢ Maestria en Ciencias El cambio de paradigma econémico
Economicas de la Universidad El cambio estructural vivido en China en las décadas de los setenta y
Nacional de Colombia . . T
fahietom@gmail.com ochenta del siglo XX determin¢ el rumbo de la actual Republica Popular

de estas medidas, lo cual despertd un interés por llevar a cabo una

>
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é China. Cuando el PCC triunfé sobre el Kuomitang, China experiment6 un
buen numero de reformas en su politica social. Con Mao Zedong como
lider del PCC, la légica del partido fue implementar un sistema econo-

. mico colectivista, para aprovechar el gran potencial en capital humano
del pais y el predominio del sector rural; ademas, se pretendia fomentar
una cultura socialista que preservara los ideales revolucionarios y que
rindiese fidelidad a su maximo lider'. Sin embargo, dado el caracter fun-
damentalista de estos proyectos politicos, los resultados esperados nunca

\/ se concretaron.
\/ Hubo un desacuerdo entre algunos miembros del partido a causa
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reforma que revocara el paradigma econdmico imperante en la época. !
En 1978, Deng Xiaoping, activista politico y militante del PCC desde 2
1924, asumio el poder del partido y las riendas de un pais ciertamente
estancado en el plano social y econémico. Con el ascenso de Deng,
se emprendid una serie de reformas econdmicas enfocadas hacia una | \_/
gradual modernizacion y liberalizacion de la economia, manteniendo
firmes los ideales comunistas, y que sentara las bases del desarrollo :]Xi
econdmico en el pais. Su objetivo era mantener intacta la imagen del /
=

PCC como autoridad absoluta dentro de la poblacidn, pero a la vez se ‘=
requeria un cambio en la racionalidad econémica y en la cultura tra- Q

dicionalista del pueblo chino, que aun veia en Mao la figura absoluta
del régimen. La reforma se puso en marcha a finales del mismo afio del
ascenso de Deng, en la sesion plenaria del XI Comité Central del PCC, °
donde se estipuld la necesidad de reducir el poder de la burocracia n

en pro del desarrollo econdmico, con el lema oficial de «Las Cuatro

Modernizaciones» (Seguridad Nacional, Agricultura, Tecnologia e In- T
dustria).
Los primeros resultados de las reformas de Deng se consiguieron /6\
en el sector rural, tras la descolectivizacion de los factores de pro- N ./ /

duccion en el sector y la institucidn de las granjas familiares, lo cual
marco un inicio incipiente de la propiedad privada en la agricultura;
hubo un crecimiento sustancial en la produccion de alimentos, que

repercutid en mejores ingresos para los agricultores, una disminu- I@
cion del desempleo en el sector y un aumento en la demanda de

bienes manufacturados. A causa de la impresionante oferta de mano T T
de obra en el pais y la creciente demanda por manufactura, hubo
presiones a la baja en los salarios dentro del sector industrial. Este I@
fenomeno permitié a las firmas invertir, en mayor proporcion, en

capital fisico y en el desarrollo de nuevas tecnologias, por lo que la
oferta de manufactura se incrementé rapidamente y el sector indus-

trial se desarrollé. \ economia )
y finanzas |_|1"I

Estabilidad politica, relaciones y apertura comercial
Las relaciones diplomaticas entre China y Estados Unidos se normalizaron S— I
a comienzos de 1979, al mismo tiempo que se ponia en marcha el plan
economico de Deng. En 1985, el Consejo de Estado del PCC declard la
diplomacia econémica como una prioridad en la politica exterior y en los
asuntos internacionales del pais. Esa nueva politica exterior tendria dos
consecuencias: en primer lugar, el exterminio de la imagen radical y ce-
rrada del régimen maoista que caracterizd al pais por mucho tiempo en el
exterior, y en segundo término, permitié que el gigante asiatico entablara
relaciones comerciales con un buen numero de paises y diera el gran salto
al comercio internacional.

Para el afio 2009, el gigante asiatico registr6 un monto de
US$1.070.000 millones por concepto de exportaciones de bienes; con
este registro, China se convirtié en el exportador de bienes numero
uno en el mundo, desplazando al pais que habia liderado el escala-
fon mundial hasta el momento, Alemania. Por otro lado, desde 1995
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> hasta el afio 2009, China registro un superavit permanente en cuenta
< corriente. Como grado de apertura economica (porcentaje del PIB),
la participacion promedio de la cuenta corriente hasta 2009 fue del
4,1%.
Graficol. Exportaciones de bienes China/Alemania (1995-
2009).
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A causa de la
impresionante oferta La China capitalista
de mano de obra en el pais Mientras para la economia mundial los Gltimos afios han
y la creciente demanda por sido un escenario de fuertes caidas en el ritmo de cre-
manufactura, hubo presiones a la cimiento econdmico, generadas esencialmente por las
baja en los salarios dentro del sector crisis especulativas en el plano financiero y sus repercu-
N industrial. Este fendmeno permitio siones en el sector real, para China este periodo ha sido
a las firmas invertir, en mayor de pleno auge econémico. Su tasa de crecimiento prome-
proporcion, en capital fisico y dio o!urante los ultimos quince afios fue de 9,6%, superior
n el desarrollo de nuevas en seis puntos porcentuales al ?remmlento. promedlo en el
v tecnologias. ~resto del mundo. Incluso en perlo-dos de crisis, como en el
v afio 2009 cuando la economia mundial se contrajo en 0,6%, la
economia china, si bien frend su ritmo frente a periodos anterio-
F\ res, se expandio en 8,5%.




Grafico 2. PIB China/PIB mundial (1995-2009).
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Fuente: Datos tomados de la Ocde y del Banco Mundial.

La gradual flexibilizacion del régimen comunista frente a la inte-
gracion de su sistema al capitalismo y su favorable imagen en materia
diplomatica permitio que en el pais no solo hubiese atraccion para la
inversion en capitales financieros, como sucedio en Hong Kong con
la Ilegada de bancos foraneos, sino también una creciente y masiva
entrada de flujos de inversion extranjera directa (IED). Entre los afios
1996 y 2006, el crecimiento de la IED fue de 8,2%, una tasa signi-
ficativa pero menor que la registrada entre 2007 y 2009, donde los
inflows de |ED crecieron a una tasa del 34,5%. El monto en dolares
de IED desde el aflo 2009 hasta la fecha ha sido un registro récord en
China, con US$175.526 millones.
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Fuente: Datos tomados de la Ocde.
>< Si bien el aparato politico chino preserva aun el legado comunista

de sus antecesores, su modelo econdmico no es mas que un radiante ca-
pitalismo, pero sin derecho de huelga (Oppenheimer, 2005). La gran lec-
cion que se desprende de esta exitosa evolucion econémica de la China,
en particular para paises tercermundistas, es que se debe mantener una
estabilidad politica que fortalezca los nexos diplomaticos y comerciales
con el mundo globalizado, manteniendo su independencia frente a los
fundamentalismos ideolégicos, y fomentar una revolucion cultural que
siente las bases para un crecimiento econdmico sostenido. El gran reto
que tienen por delante estos paises, asi como lo tiene la misma
Republica Popular China, es promover un desarrollo econémico
progresivo, que reduzca las brechas sociales.i
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Mientras para
la economia mundial
los ultimos afios han sido un

escenario de fuertes caidas en el
ritmo de crecimiento econémico,
generadas esencialmente por las crisis
especulativas en el plano financiero y
sus repercusiones en el sector real,
para China este periodo ha sido
de pleno auge econdémico.

Nota
1. Los proyectos que impulsaron la aplicacion de estas medidas se llamaron El Gran
Salto Adelante y La Revolucion Cultural Proletaria.
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2001), Publicaciones S. Cesarin y C.J. Montela (comps.), Buenos Aires, 2002.
® Cepal, «La Republica Popular de China y América Latina y el Caribe: hacia una
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de 2010.
® Huagqiu, L., «China will always pursue a peaceful foreing policy of independence and
self determination», Qiushi, N> 23, pp. 2-9, 1997.
® Oppenheimer, A., «Las lecciones del éxito chino», Miami Herald, 25 de febrero de 2005.
e Wilhelmy, M., «El proceso de reformas en China y su politica exterior, Estudios Publicos,
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Una opcion adicional

> Alolargo del presente articulo se enuncian los aspectos positivos
que tendria una politica de apertura unilateral como estrategia

- =

|

de crecimiento econdomico para Colombia. Igualmente, se
seilalan otras opciones y se anotan sus posibles impactos.

> >

| pasado mes de junio, el Senado canadiense ratifico el Tra-

y wv
© . . . ’ .
‘ N tado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y ese pais. Sin
=
© embargo, a pesar de las explicaciones de rigor sobre las ra-
> D, = ‘ * zones que llevaron a esta aprobacion' y del sentimiento del deber
> cumplido por parte de los representantes colombianos? quedan otros
o JAVIER GARAY instrumentos similares que las contrapartes no han aprobado toda-
c Docente e investigador , . ..
S Facultad de Finanzas, Gobierno via. Estos son los casos del TLC con Estados Unidos y con la Unién
= y Relaciones Internacionales : .
° avier garay@uextemado.ed.co Europea (UE), el primero de los cuales es el mas empantanado hasta
o el momento®.

Motivos ha habido muchos para frenar la ratificacion del tratado
en el Congreso estadounidense. No obstante, los que mas se han
aducido tienen que ver con la violacion de derechos humanos, en

f particular en contra de las organizaciones sindicales. Estas son las
razones que ha esgrimido el Partido Demdcrata, que esta en el poder
L tanto en el legislativo como en el ejecutivo de ese pais.

A pesar de la retérica empleada, la realidad es que ese TLC no se
ha probado por la capacidad de presion que tienen, ademas de algu-
nas organizaciones no gubernamentales, ciertos sindicatos que, como
la Federacion Americana del Trabajo-Congreso de Organizaciones In-
dustriales (AFL-CIO, segln su sigla en inglés), se han especializado
en hacer lobby en el legislativo estadounidense. De igual manera, la

F\ renuencia a discutir y ratificar el tratado se debe a una de las carac-
| |

<<«
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\\ > > teristicas de la politica comercial estadounidense en los tltimos afios
frente a los paises subdesarrollados*: el proteccionismo.
% Habra que esperar como se presenta el proceso de discusion del
tratado con la Unidon Europea, cuya etapa de negociacion ya finalizo;
a con todo parece que las mismas justificaciones del caso estadouni-

dense se impondran sobre la puesta en marcha de este instrumento

% comercial, pues al fin y al cabo, la UE también ha mostrado esa fa-
ceta proteccionista frente a los paises subdesarrollados, aunque en
§ la retorica se planteen valores superiores como la democracia o el

respeto por los derechos humanos.

Si se parte de esta realidad, icual es el futuro de la politica co-
2 mercial colombiana, por la cual en los ultimos afios se ha basado en
la firma de TLC con diferentes paises y regiones del mundo? En este
escrito se parte de la tesis de que pese al desgaste en los esfuerzos de
negociacion, de los debates publicos y no tan publicos, los enemigos
de los TLC® pueden descansar, por cuanto los acuerdos de Colombia
con Estados Unidos y con la Unién Europea no se ratificaran a media-
no plazo. La opcién que le queda a Colombia, si quiere beneficiarse de
los estimulos econdmicos del libre comercio, es utilizar una politica
de liberalizacion unilateral, similar a la que adoptaron en el pasado
Chile o Irlanda.

|

Pragmatismo antes que nada
La realidad de la politica estadounidense y de la Union Europea no
cambiara por la queja de los paises menos desarrollados o por la
demostracion de los beneficios que conlleva el libre comercio, pre-
cisamente, en cuanto a democratizacion o respeto y garantia a los
derechos humanos. Por tal razon, son los tomadores de decisiones
de paises como Colombia los que deben encontrar opciones para la
consecucion de sus fines, en términos economicos, las cuales se resu-
miran al final de este articulo. Por ahora nos concentraremos en ver
los beneficios de una de ellas: la apertura unilateral.
Una politica de liberalizacion unilateral soluciona o elimina va-
rios de los problemas asociados con los procesos de negociacion
de tratados de libre comercio. En primer lugar, los esfuerzos

f Los enemigos del TLC de negociacion son costosos para el Estado en lo referente a

pueden descansar por desplazamientos, preparacion, consultorias, presién social, so-

- cuanto los acuerdos de cializacion de resultados, etc., los que implican presiones de

Colombia con Estados Unidos caracter fiscal y de desgaste politico; ademas, entre estos se

y con la Unién Europea cuentan los costos posteriores a la negociacion, que incluyen

no se ratificaran a el lobby que hacen firmas especializadas ante los legislativos

mediano plazo. de las regiones o paises firmantes.

; En sequndo término, no hay que olvidar que los TLC son mas

tratados que de libre comercio. Con esto se quiere indicar que, en

F\ : realidad, durante las negociaciones no predominan las discusiones
| |
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sobre los beneficios del libre comercio, sino los intereses de los afec-
tados mas poderosos® que conducen a plantear posiciones en relacion
con los sectores que hay que proteger. Asi, tienen mayor relevancia
los elementos politicos que los econémicos.

En tercera instancia, en una eventual politica de liberalizacion
unilateral, el sector privado puede hacer sus esfuerzos de reconver-
sion industrial y de fortalecimiento comercial de una manera mas
eficiente, de acuerdo con sus posibilidades y con politicas disefiadas
junto con el Estado. Esto se debe a que seria una politica previsible
y que reduciria la incertidumbre al ser anunciada previamente por el
gobierno nacional.

En cuarto, en esos paises/regiones se oponen fuertemente a la
ratificacion de los tratados, con base en argumentos relacionados
con los derechos humanos o con la degradaciéon medioambiental
(race to the bottom’), razon por la cual han prosperado los intereses
proteccionistas. Esto ha impedido la ratificacion de los tratados; ha
expuesto la realidad colombiana —cierta, percibida y malinterpreta-
da®— interna en escenarios internacionales y ha impedido avanzar
en estrategias de crecimiento sostenido y de desarrollo econémico.
Sumado a esto, como ya se menciono, Colombia no puede alterar esta
realidad con discursos o reuniones de alto nivel.

En quinto lugar y como consecuencia de lo anterior, una politica
de liberalizacidn unilateral tiene la ventaja de defender y de preser-
var la soberania nacional. Este es uno de los puntos de preocupacion
para los criticos de tales tratados en el plano nacional. Si la decisién
parte de Colombia y es este pais la que la implementa, la cuestidn de
la pérdida de soberania pasaria a un sequndo plano.

R -
Por ultimo, en este evento, Colombia podria adoptar una politica de \l 4} ~

ajuste general a partir de consideraciones domésticas y no de las condi- economia
ciones de mercados especificos. La carencia de lo que se ha denominado y finanzas

agenda interna® es otra de las criticas que se han hecho en contra de
los TLC, y una politica de apertura unilateral obligaria =] ‘
al gobierno de turno a diagnosticar las falencias
frente al comercio y a buscarles solucion. E
Durante
Para terminar: los otros caminos las negociaciones no Pl L

predominan las discusiones

sobre los beneficios del libre
comercio, sino los intereses de
los afectados mas poderosos que
conducen a plantear posiciones
en relacion con los sectores
que hay que proteger.

Como se menciono, existen otras dos posi-

bilidades, ademas de la apertura unilateral:

mantenerse con la politica actual de los

TLC o adoptar (¢retornar?'®) una politica

proteccionista. Sequramente, en la practi-

ca, la primera opcion sera la que prevalece-
ra, mientras que la sequnda sequira siendo el
ideal de la mayor parte de las criticas al libre
comercio.
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> > No obstante, ambas opciones son demasiado costosas en térmi-
nos econdmicos. La primera por las razones sefialadas con anterio-
ridad: el pais no puede dejar en manos de los parlamentos de otros
estados el crecimiento econdmico y la estimulacion de la especiali-
zacion, diversificacion y eficiencia generada por el libre comercio.
Ademas, no se debe olvidar que con la firma de los TLC no se adopta
un esquema realmente aperturista sino que las consideraciones poli-
ticas siguen subordinando a las econdmicas.

Por ello se considera que la mejor opcion es la apertura unilate-
ral. Al principio de este escrito se sefialaba como ejemplo a Chile™,
pero en este punto vale la pena sefalar que éste no es un modelo
apropiado para emular. La diferencia radica en que, en efecto, Chile
adoptd una politica de apertura unilateral desde los afios setenta,
pero esa fue una decisidn que tomo un gobierno autoritario, que re-
primia la oposicion. Este no es el caso de Colombia. O, por lo menos,
es algo que se ha evitado durante muchas décadas.

En consecuencia, el modelo ideal para Colombia podria ser Ir-
landa y su decisidn, también en los afios setenta, de adoptar una
politica de liberalizacion unilateral™. Lo interesante de este caso fue
la participacion de todos los actores sociales (sindicatos, gremios,
empresarios no asociados, partidos politicos de todas las tendencias
politicas, entre otros) en una gran mesa de concertacion, en la cual
se decidio probar la estrategia sefialada y el resultado ha sido el «Mi-
lagro celtan™. Este podria ser un modelo digno de imitar en Colombia,
pais de numerosos actores sociales y donde el debate politico —y de
politicas— es constante, lo cual seria un paso real hacia la unidad
nacional. Asi, aunque de moda en la retorica, una estrategia de este
tipo seria un paso mas alla de la reparticion burocratica hacia la
consolidacion de un verdadero gobierno de union nacional.il¥

Notas
1. Entre tales explicaciones se pueden sefalar un apoyo indirecto del gobierno canadiense a un
nuevo gobierno en Colombia; la buena imagen de ese nuevo gobierno; los cambios en la politica
exterior colombiana hacia nuevos actores; y una que resulta descarada, a la luz de los ultimos
escandalos: la mejora del Estado colombiano en materia de derechos humanos.
2. Ver pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
3. Todavia no se sabe si se aprobard o no el de la Union Europea. Sin embargo, el de Estados
Unidos se termino de negociar hace mas de cuatro afios y el Congreso de ese pais ni siquiera
lo ha revisado.
4. La existencia de subsidios y las restricciones de otro tipo (sanitarias y fitosanitarias,
obstaculos técnicos al comercio, etc.) son muestra de ello.
5. En este texto se hard referencia a los TLC negociados con paises o regiones desarro-
llados.
6. Sobre cdmo funciona este juego de influencias y la capacidad de imposicion de unos in-
tereses por encima de los de los demas, ver mi articulo «Gremios y politica comercial. El caso
de la negociacion del TLC con Estados Unidos en la imposicion de intereses particulares por
encima de los generales», en Ardila, Martha, et &l., La toma de decisiones de la politica exterior
colombiana, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2008, pp. 179-203.
7. Este argumento en contra del libre comercio asegura que las condiciones laborales y ambientales
del mundo seran peores en caso de una apertura global debido a la competencia por la inversion
extranjera. Sin embargo, en la practica, esto no ha sucedido.

Colombia podria
adoptar una politica de
ajuste general a partir de
consideraciones domésticas
y no de las condiciones de
mercados especificos.

|
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En muchos casos, mas que un conocimiento en profundidad de la realidad colombiana, se hace
uso de presunciones o de ideas erradas.

Para la negociacion del TLC con Estados Unidos se realizé un proceso de definicion de prioridades
para una agenda interna. Sin embargo, a pesar de lo incluyente, las criticas no han disminuido.
De igual manera, los resultados no se han visto reflejados en obras de infraestructura o en me-
joras reales en la capacidad productiva colombiana.

. Todavia se discute si Colombia ha sido proteccionista o no. Por ejemplo, en sus historias econo-

micas de Colombia, el economista Salomon Kalmanovitz considera que el pais Colombia ha sido
altamente liberal en toda su historia. Por este tipo de debates, a juicio del autor de este articulo
es que no se ha avanzado en la implementacion de las politicas correctas.

. Sobre el caso de Chile, ver Sebastian Edwards, Populismo o mercados. El dilema de América Lati-

na, Bogotd, Grupo Editorial Norma, 2009.

. Sobre el caso de Irlanda, ver Andrés Oppenheimer, Cuentos chinos: el engafio de Washington, la

mentira populista y la esperanza de América Latina, Buenos Aires, Ed. Sudamericana, 2005.

. En este momento, la economia irlandesa esta tambaleando como resultado de la crisis. No obs-

tante, se deben reconocer sus logros desde mediados de la década de los setenta.
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El proceso de integracion

v

del Mercosur a comienzos
del siglo XXI

- =

A continuacion se hace un repaso a la formacion del Mercado
Comin del Sur (Mercosur), al tiempo que se destaca su incidencia
en la region latinoamericana desde los ambitos economico y
politico.

> >
«La historia de la utopia de la integracion latinoamericana es la
historia de un suefo irrealizado, pero no irrealizable. Acotado por
una realidad adversa, el suefio parece a veces extinguirse, pero no
desaparecen.

CESAR AUGUSTO
BERMUDEZ TORRES
Investigador del grupo

Latinoamérica, encrucijada de culturas

Historia Contemporanea

Universidad de Antioquia

cesaber1@gmail.com

|

n el ambito mundial se han presentado innumerables arreglos
regionales que proveen el acceso preferencial a ciertos paises
dentro del agrupamiento regional, los cuales han servido como
herramienta para afrontar los nuevos retos que ha traido el siglo XXI'.
Mas o menos de treinta aflos para aca, las agrupaciones regio-
nales se han constituido en la herramienta mas creativa y reiterada
para enfrentar los retos impuestos por la economia mundial. Durante
los ultimos cinco lustros la ola de negociaciones comerciales que
se observo en el hemisferio occidental ha sido un ingrediente clave
del Ilamado «nuevo regionalismo»?. Son muy variados los retos y los
complejos desafios que dichos cambios mundiales le han impuesto
a Latinoamérica.
En las ultimas dos décadas se ha destacado en la region el Mer-
cado Comun del Sur (Mercosur). En 1990, con motivo de una visita

| o
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> del presidente brasilefio Fernando Collor de Mello a Buenos Aires,
los gobiernos de Argentina y Brasil anunciaron el establecimiento de
una comunidad econdmica. Poco tiempo después, invitaron a Uru-
guay y Paraguay a participar en la iniciativa.

El objetivo

Al afio siguiente, los cuatro se dieron cita en Asuncion y crearon el
Grupo Mercosur, aunque so6lo empezé a operar en 1994, cuando ad-
quirié personalidad juridica internacional y estructura institucional
con la firma del Protocolo de Ouro Preto. El principal objetivo del
Mercosur es permitir a sus paises miembros emprender el desarrollo
de sus economias, de conformidad con los desafios impuestos por la
denominada globalizacion®.

A finales de la década de los noventa, el comercio bilateral entre
Argentina y Brasil creci¢ siete veces. Argentina pasé a ser el se-
gundo comprador mas importante de productos brasilefios, mientras
Brasil se transformo en el mercado mas importante para las expor-
taciones argentinas®. También se profundizo la cooperacion bilate-
ral en otras areas, como la ciencia, la cultura y la educacion. En el
area de las politicas de seqguridad se adoptaron importantes medidas
para promover la confianza mutua, y desde la Declaracién de Rio, en
1997, los dos paises definieron su relacion bilateral como «alianza
estratégican®.

En la actualidad, el Mercosur es un proyecto que esta en de-
sarrollo y tiene una gran incidencia en el ambito regional. Cuando
empieza el siglo XXI, «el Mercado Comun del Sur es el proyecto de
integracion mas representativo de la region suramericana por sus
antecedentes y por su legado, sin desconocer los percances que ha
vivido desde sus origenes hasta nuestros dias»®.

Mas que union aduanera

Desde el aflo 2006, los estados miembros han procurado con-
formar algo mas que una union aduanera, ya que constituyen
al mismo tiempo una comunidad de valores, la cual se ex-
presa en la defensa de la democracia, los derechos humanos
y las libertades fundamentales, asi como en la proteccion
del medio ambiente y el desarrollo sostenible. También estan

comprometidos con la seguridad juridica, la lucha contra la

pobreza y el desarrollo econdmico y social en equidad’.
Recientemente, el grupo se ha constituido en un buen en-

Las agrupaciones regionales
se han constituido en la
herramienta mas creativa y
reiterada para enfrentar los
retos impuestos por la
economia mundial.

torno para la resolucion de eventuales crisis diplomaticas entre los




El principal objetivo
del Mercosur es permitir a
|/ sus paises miembros emprender
el desarrollo de sus economias,
de acuerdo con los desafios
impuestos por la denominada
globalizacion

paises latinoamericanos. Vale la pena desta-
car el papel que cumplid este bloque, en par-
ticular Brasil, en la constitucion de la reciente
propuesta de integracion: Unidn de Naciones Sura- -
mericanas (Unasur)®. Mercosur cumplié un papel funda-

mental en la consolidacion de tal propuesta®.

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay son miembros de pleno
derecho del Mercosur, desde su constitucion, y Venezuela, desde
2006'". En los ultimos afios, el Mercosur ha crecido y ha incremen-
tado el numero de estados asociados, al permitir el ingreso de paises
de la regién andina™. Hoy, varias naciones participan como asocia-
das, lo cual significa que tienen voz pero no voto en las decisiones
del Consejo del Mercado Comun. Comparten dicha categoria Bolivia
(desde 1997), Chile (desde 1996), Peru (desde 2003), Colombia (des-
de 2004) y Ecuador (desde 2004)'

Ademas, los estados miembros junto a los estados asociados
han constituido el «Mecanismo de Consulta y Concertacidn Politi-
ca», en el que se negocian y acuerdan posiciones comunes en asun-
tos de alcance regional que superan lo estrictamente economico y
comercial®.

Algunos inconvenientes
Sin embargo, el Mercosur no ha logrado desarrollar una estructu-

ra institucional mas avanzada que le permita lidiar tanto con las - J\jj ;
tensiones y conflictos entre sus socios originales (Brasil, Argentina,  / | %

. . economia
Uruguay y Paraguay), como con las tensiones y conflictos entre sus y finanzas

miembros asociados y el aspirante a consolidarse como miembro

pleno (Venezuela). A pesar de sus debilidades institucionales, el blo- ] \
que pretende convertirse en promotor de la gobernabilidad regional,

la estabilidad democratica y la paz en el espacio suramericano, sobre E

todo fundamentado en la relacion especial construida entre Argen-

tina y Brasil™. KT T

Desde la perspectiva econdmica es posible afirmar que el Mercosur ‘

continta en un serio proceso de integracion. Los ajustes neoliberales |****

hechos en los afios noventa indicaron las tendencias de las relaciones

economicas internacionales, donde Brasil desempefia un papel vital.
Brasil, el lider del Mercosur, cuenta con la economia mas indus-

trializada y diversificada de Latinoamérica. Aunque la importancia N >

del mercado estadounidense para Brasil ha aumentado desde los

afos noventa, el gigante suramericano es menos dependiente que

los demas paises de la region por cuanto tiene vinculos comerciales
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- con la Union Europea, los miembros del Nafta, Asia y las otras nacio-

nes suramericanas. En el 2004, Brasil logré su propdsito de impedir
un Area de Libre Comercio para las Américas (Alca) sin previas con-
cesiones sustanciales por parte de Estados Unidos'™.

Cuando finaliza la primera década del siglo XXI, el anhelo de
integracion latinoamericana continua y también resulta utopico ha-
blar de plena integracion. Entre los retos para las naciones del area
estan la necesidad de establecer una complementariedad econémica
y la promocion de acuerdos en diversos aspectos (social, economi-
co, cultural, ambiental, energético) que trasciendan las diferencias
politico-ideologicas de la region.

Como propuestas en proceso de formacion, hay que prestar
atencion a las dinamicas del Mercosur y de la naciente Unasur: el
Mercosur es un proceso que ha abierto la posibilidad de fortalecer
un serio proyecto que defienda los intereses de la regiéon. Es mas,
toma fuerza en el ambito politico. La Unasur, por su parte, se pre-
senta como una posibilidad concreta de unir esfuerzos para la inte-
gracion, a largo plazo.

Cabe preguntarse si con las nuevas situaciones historicas y eco-
némicas presentes en el comienzo del siglo XXI se daran las con-
diciones necesarias para que Latinoamérica consolide un proyecto
de integracion sustentado en los intereses y los beneficios mutuos,
que trascienda los planos politico y econdmico, y con ello pueda
sustraerse de ese tradicional minimo peso que histdricamente ha
representado como comunidad. El éxito dependera de la capacidad
de actuar de manera unida y coordinada como bloque, enfrentando
los obstaculos y las dificultades que plantea semejante tarea.id

|

Notas
1. La Union Europea (UE) es una agrupacion econdmica sobresaliente que busca trascender el
ambito econdmico.
2. Véase Roberto Bouzas, «El "nuevo regionalismo” y el area de libre comercio de las Améri-
cas: un enfoque menos indulgente», en Revista de la Cepal, N¢ 85, 2005, pp. 7-18.
3. Véase «Tratado para la constitucion de un mercado entre la Republica Argentina, la Re-
publica Federal del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay»,
Asuncion, 26 de marzo de 1991, p. 2, en http://www.mercosur.int/. Consultado el 29 de
mayo de 2010.
4. Meter Birle, «Brasil y el hemisferio occidental: América del Sur y los Estados Unidos
como puntos de referencia de la politica exterior brasilefia», en /beroamericana, América
Latina, Espafia, Portugal, vol. 20, 2005, p. 133.
5. A pesar de estos avances, siguen existiendo restos de la tradicional relacion de tension y
rivalidad entre Argentina y Brasil.
6. Véase César Bermudez, «Mercosur y Unasur: dos proyectos de integracion en los albores del
siglo XXIn, en Memorias Il Encuentro de Ciencias Sociales y Humanas: derechas e izquierdas en el
mundo contempordneo, Medellin, Universidad de Medellin, 2009, pp. 1-23.

En los ultimos afos,
el Mercosur ha crecido
y ha incrementado el
numero de estados asociados,
al permitir el ingreso de paises
de la region andina.

7. Véase Lara Weisstaub, Principios del didlogo politico: cooperacion para el desarrollo. América Latina
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- Union Europea, Cartagena de Indias, Escuela Latinoamericana de Cooperacion y Desarrollo - Uni-
versidad de San Buenaventura de Cartagena, 2006, y Bermudez, ob. cit.

8. Protocolizada en el Tratado de Brasilia, en 2008.

9. Brasil ha ejercido un importante papel en dicho proyecto, incluso por fuera del tratado constituti-
vo de Unasur; propuso la creacion del Consejo de Defensa Suramericano, como un 6rgano de la
Union (véase César Bermudez, ob. cit.).

10. Véase «Protocolo de adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela al Mercosur», Caracas, 4 de
julio de 2006, pp. 1-3, en http://www.mercosur.int/. Consultado el 29 de mayo de 2010.

11. Ante los retos impuestos por el mundo actual, el regionalismo ha demostrado que es compatible
con el crecimiento de una economia politica mundial mas integrada y abierta. Véase Gilford John
Ikenberry, «Globalizacion y orden politico: los origenes de la integracion econdmica mundial y
sus consecuenciasy, en Colombia Internacional, N° 52, 2001, pp. 5-24.

12. Lara Weisstaub, ob. cit.; César Bermudez, ob. cit.

13. Ibid.

14. César Bermudez, ob. cit.

15. Ibid.
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Tecnologia:
confianza ciudadana

y
v

Una medicion confiable del impacto del gobierno electrénico
se puede hacer mediante la satisfaccion de los ciudadanos y la
credibilidad en las transacciones virtuales con el Estado, donde
todavia no hay garantias a los derechos de los usuarios.

do que puede verse casi como un estandar, creado basicamente
como una politica que promueve un mejor Estado al servicio del
ciudadano. De hecho, es muy sencillo encontrar referencias sobre las
acciones del e-government en todos los niveles administrativos de los

| gobierno electrénico se ha difundido de tal modo en el mun-
> >

K

H estados.

‘ . Hoy, nadie pone en duda que el desarrollo del gobierno electronico es
g;‘:x’c‘lg';"" PATINO una condicion fundamental para la modernizacién del Estado, pero seria
Estudiante un esfuerzo vano si no tuviera una estrategia y un lineamiento de objeti-

) Maestria de Gobierno vos orientados a brindar la mejor atencion al ciudadano, el buen gobierno
y Politicas Publicas .
depatino@gmail.com y el desarrollo de la democracia.
}\ A pesar de la expansion global de esta estrategia, no es tan ge-
: neralizada la satisfaccidon ciudadana. Aunque uno de los pilares del
e-governmentes la tecnologia, contar con la mejor infraestructura en
hardware y software no siempre garantiza el éxito. Con todo y lo que
sorprende la velocidad del cambio a la que se mueven las tecnologias
de la informacion, muchas iniciativas exitosas se han destacado mas
por la innovacion en la reformulacion de procedimientos o servicios,
que por el componente tecnoldgico.

En Colombia, el Decreto 1151 de 2008 establecio los lineamientos
generales de la estrategia de Gobierno en Linea (o gobierno electrdni-
co), con el objeto de construir un Estado mas eficiente, transparente y
participativo, y que ademas prestara mejores servicios a los ciudadanos
<\ y a las empresas, aprovechando las tecnologias de la informacion y la
F comunicacion’.

- >
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> > Lo anterior con base en la Ley 962 de 2005, en la que se establecen
disposiciones sobre |a racionalizacion de tramites y procedimientos ad-
ministrativos de los organismos y entidades del Estado, y de los particu-
lares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos, donde
se da especial énfasis al fortalecimiento tecnologico?

Sin embargo, la primera iniciativa oficial del Estado colombiano para
la publicacion de contenidos electronicos fue «Politicas y estandares para
publicar informacion del Estado colombiano en internet», documento del
afo 2000 que sirvio de guia durante mas de un lustro para la creacion de
los primeros sitios en la red.

Por aquellos afios se requeria mas que un instructivo para que una
entidad se propusiera crear un sitio en internet, pues aunque el auge de
informacion en la red ya se vislumbraba, lo que estaba disponible para los
colombianos tenia en comun el idioma inglés.

Fue necesario incentivar la construccion de contenidos locales y las
primeras iniciativas de acceso masivo a internet para las universidades.
Colciencias® fue la institucion encargada de financiar infraestructura
tecnoldgica y desarrollo de paginas en internet en entidades como el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), el Instituto
Nacional de Salud (INS), el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y la
Presidencia de la Republica. Para ese entonces, el proposito del gobierno
era sintonizar al Estado en una frecuencia tecnoldgica: la de internet.

Pero ahora, cuando el uso de la tecnologia tiene un impacto social y
econdmico sostenido, los gobiernos no pueden estar ajenos a este fendme-
no: o lideran el proceso o ceden gobernabilidad, pues el concepto de servi-
cio se esta revaluando y la medicion de la efectividad de las politicas publi-
cas no es ajena al filtro de la tecnologia y el manejo de la informacion.

Principios del Gobierno en Linea
El espiritu del Gobierno en Linea en Colombia se define por los cinco prin-
cipios que lo sustentan: 1)Gobierno centrado en el ciudadano; 2) Vision
unificada del Estado; 3) Acceso equitativo y multicanal; 4) Proteccion de
la informacion del individuo; 5) Credibilidad y confianza.
Tales principios estan centrados en los actores (Estado y ciudadano)

y sientan una directriz humanista que saca provecho del progreso de la

tecnologia. Aunque los esfuerzos de expansion del gobierno electro-
nico conservan la esencia de estos lineamientos, los resultados no
coinciden como generalidad con tales principios.

Las razones son variadas y en todas ellas existe un compo-
nente de transicion o acomodacion al cambio, que deja entrever
que no todos estamos listos para todo, aunque se cuente con los
recursos y la voluntad politica. No todas las entidades avanzan,
no todos los ciudadanos utilizan los servicios y no todos los servi-
cios son un aporte para la relacion del Estado con el ciudadano.

Lo anterior tiene relacidon con lo que se denomina «brecha
digital», cuyo concepto aun esta en discusion pero del que se ha
establecido que es multidimensional. En opinion de la Comisidn Eco-
némica para América Latina y el Caribe (Cepal), la brecha digital «es la

Aunque uno de los

pilares del e-government

es la tecnologia, contar con

la mejor infraestructura en

hardware y software no
siempre garantiza

el éxito.




Cuando el uso de la
tecnologia tiene un impacto

linea o distancia que separa al grupo que ‘\ | 50C|a|y.econ0m|c0 sostenido,
’ - \
puede acceder a las tecnologias de informa- \ los gobiernos no pueden estar

cion y comunicacion (TIC) del grupo que no»*. aJenos.
Hay quienes afirman que esta relacionada con

la ausencia de infraestructura tecnoldgica y de \
posibilidades de acceso a ésta. Otros se enfocan

en la ausencia de conocimiento y la habilidad para ———
usar dicha infraestructura. Esta el concepto de brecha

digital internacional, el cual se refiere a las disparidades exis-
tentes en la difusion tecnoldgica en los paises generadores de la tec-
nologia y el resto®.

El componente generacional también forma parte de esta variedad
de brechas; los nifios tienen hoy una relacion natural con la tecnologia
y se han posicionado en los hogares como instructores de sus padres
para el manejo del televisor, el videojuego, el computador y, por supuesto,
internet. «La cultura digital puede y debe ser un factor incluyente en la
humanidad, pero se nos esta convirtiendo en un monstruo excluyenten»®.

El avance colombiano

El programa Agenda de Conectividad, del Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, es el responsable de impulsar
el desarrollo de la estrategia de Gobierno en Linea en el pais. Su papel
ha sido fundamental para la definicion e implementacion de la politica
publica del e-government, incluso para el seguimiento y medicion del
avance institucional, pero su actuacion no ha sido suficientemente par-
ticipativa en la convocatoria de diversos sectores sociales interesados y
comprometidos con el uso social de las TIC.

Las cinco fases definidas para el gobierno en linea —informacion, in-
teraccion, transaccion, transformacion y democracia— avanzan en forma
dispar en Colombia. Si bien la iniciativa de crear un sitio web para todos ¥
los municipios y alcaldias del pais tuvo un gran avance al publicarse en Y
internet el sitio web de cada uno de ellos, a través de la Federacion Co-
lombiana de Municipios, la mayor parte de estos sitios no han tenido
modificaciones en su contenido y carecen de iniciativas y recursos para
iniciar el proceso de interaccion.

En el ambito nacional, aunque en el sitio de Gobierno en Linea (www.
gobiernoenlinea.gov.co) se han agrupado todos los servicios electronicos
de las entidades, todavia no se alcanza una vision unificada del Estado. Se
han tenido éxitos aislados, como por ejemplo, la expedicion electronica
del certificado judicial por parte del Departamento Administrativo de Se-
guridad (DAS)’. El tiempo que un ciudadano gastaba en realizar el tramite
paso de un promedio de 6 horas en las instalaciones del DAS, después de
concertar una cita telefénicamente, a diez minutos sin desplazamiento
alguno, con el unico requisito de tener una cuenta bancaria habilitada
para hacer transacciones electrdnicas. Entre el 7 de noviembre de 2008 y
el 31 de diciembre de 2009, el DAS emitio 596.456 certificados en linea,
con un ahorro de $9.000 en costos indirectos (transporte y fotos) para el
ciudadano®.
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El éxito institucional de este servicio no significa que toda su estra-
tegia de Gobierno en Linea esté en un nivel homogéneo de transacciona-
lidad, o que esto les asigne un concepto de transparencia administrativa
a todos los tramites. El nivel de confianza por parte de los colombianos
esta depositado en el éxito del tramite especifico, no en la entidad ni en
el Estado.

Sin embargo, una evaluacion del verdadero impacto del servicio
puede cuantificarse desde los requisitos minimos: el acceso a internet,
la habilidad en el manejo de servicios en linea y la cuenta bancaria. El
primero contempla a unos veintidos millones de usuarios en internet en
el 2010, de acuerdo con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones. El sequndo requisito no se puede cuantificar obje-
tivamente, pero segun la misma fuente, en Colombia hoy existen diez
millones de ciudadanos registrados como usuarios de las redes sociales, lo
cual indica habilidad para interactuar virtualmente, y la tercera condicion
limita las posibilidades de cobertura a un 18% de la poblacion, porcentaje
en el que se estima estan bancarizados los colombianos. Desde esta pers-
pectiva, pese a ser uno de los tramites mas usados y «padecidos» por los
colombianos, su uso a través de internet es relativamente bajo. Aun asi,
la iniciativa es muy valiosa y se debe tomar como un logro del gobierno
electronico.

La fase de informacion ya esta superada en un amplio porcentaje de
las entidades, pero la proteccion a los derechos de los ciudadanos y, por
ende, la confianza de éstos en su relacion virtual con el Estado atin no se
destaca, esencialmente porque la Agenda de Conectividad contempla a
los usuarios como agentes pasivos que estan limitados a recibir un servi-
% cio en el que ellos no participaron, no tienen opcion para expresar ideas

| de mejora, ni instancias como defensoria ciudadana para reclamar por la
calidad de los servicios. Las entidades han remplazado la atencién perso-
nalizada por la consulta obligatoria en la web. Como servicio adicional o
valor agregado, los ciudadanos pueden ubicar en el portal institucional
la seccion de «Preguntas frecuentes». Si no ha logrado resolver su pro-
blema, podra utilizar el recurso de solicitud electrénica de informacién
o interponer una queja, lo que tomara un tiempo que generalmente no
esta definido en las reglas del servicio, por el cual le garantizara que, en

< — N caso de obtener respuesta, llegara directamente al correo electrénico

/ \ del usuario.
. ;Qué i ?
No todas las entidades ¢Qué pasa si la respuesta esperada no llega? Generalmente,

nada que beneficie al usuario. La eficiencia y la oportunidad que-
avanzan, no todos los a . : criciencia y 1a oporty 4
. . daron expuestas a una baja calificacién en la atencion al ciuda-
ciudadanos utilizan los o .

.. dano, que no es cuantificada o valorada por las entidades, aunque
servicios y no todos los . ., . )
wici un t el grado de satisfaccion de los usuarios sea una de las premisas

lse ICO_S,SOd lIJE ipg € paral en las politicas del gobierno electrénico.

a refacion ded stado con € Ademas, cada entidad tiene un estilo de portal diferente y
Cludadano. entender la dinamica de cada uno de ellos, desde los usuarios, es
tema de verdaderos expertos, a pesar de contar con lineamientos
para publicar un portal institucional. El Estado dispuso unilateralmen-

K

externautas

revista de la universidad externado de colombiaefacultad de finanzas, gobierno y relaciones internacionales
q

130 § /( P '




Las cinco fases
definidas para el gobierno B

te este servicio con reglas fijadas por él y en linea —informacion,
con un solo arbitro en caso de reclamo: el interaccion, transaccion,
Estado, juez y parte en el proceso. transformacion y democracia—

Cabe preguntarse, entonces, donde que- avanzan en forma dispar
do la confianza y cdmo se mide ésta. El uso de en Colombia. 3
los servicios y tramites electronicos es un indi-
cativo parcial, porque el Estado los ha definido
como una forma obligatoria para acceder a él.

Para muchos colombianos, las transacciones elec- 1
tronicas se han convertido en un verdadero problema; el
pago de aportes parafiscales por la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes (Pila) o el Registro Unico Nacional de Transito (Runt) por internet

comenzd como un tramite con fallas en la implementacion, que no se
fijo en las consecuencias economicas que esto tendria para los usuarios. 36
Algunos aforaron el famoso sello de «pagadon o «recibido», la operadora
no virtual al otro lado de la linea y un punto de atencion.

Si bien es cierto que la tecnologia queda obsoleta en muy poco tiem-
po, las personas tienen una vigencia diferente, asi como sus practicas, su
cultura y sus convicciones; por tanto, la modernidad puede Ilegar como
una oportunidad para unos, pero puede irrumpir como un atropello para
otros, y el Estado, en su estrategia de gobierno electrénico, debe contem-
plar y mantener ambas posibilidades. i
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1. Decreto 1151 de 2008.
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versidad Externado de Colombia ha publicado una variada y novedosa serie
de libros en los Ultimos meses. Dos nuevos titulos aparecieron en la Colec-
A cion Pretextos (numeros 38 y 39): ¢Politica exterior o politica de cooperacion?:
una aproximacion constructivista al estudio de la politica exterior colombiana, de
Javier Leonardo Garay Vargas, y El acuerdo comercial con la Unidn Europea. Cuarta
Jornada Cdtedra Jean Monnet en Colombia, editada por Eric Tremolada. Asi mismo,
se publicé Mercenarios y compafiias militares y de sequridad privadas: dindmicas y
retos para América Latina, editado por Antoine Perret. Aparecié ademas la terce-
| ra edicion de Las politicas publicas, de Pierre Muller, traducido por Jean-Francois
Jolly y Carlos Salazar Vargas, con prefacio de Jorge Ivdn Cuervo R. Otro texto fue
Conocimientos tradicionales y biodiversidad en el Acuerdo de Promocion Comercial
entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América (TLC), de Martha
Isabel Gomez Lee, publicado en convenio con WWF Colombia y la Universidad
Externado de Colombia. Finalmente, nos referiremos al anuario del Observatorio
> de Politicas, Ejecucion y Resultado de la Administracion Publica (Opera), N> 9. Una
- nutrida seleccion de obras en las que se revela la diligente actividad académica
‘ y de investigacion que realizan, en forma permanente, la facultad y el Centro de
Investigaciones y Proyectos Especiales (Cipe).
v

LUIS FERNANDO

§ L a Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales de la Uni-

X
/

contrasena

Na GARCIA NUNEZ ¢Politica exterior o politica de coope-
P Docelntz y editor o racion?: una aproximacion constructi-
Facultad de Finanzas, Gobierno . - . .
| y Relaciones Interacionales vista al estudio de la politica exterior
N |uis.garcia@uexternado.edu.co colombiana

En el primer texto anunciado, /Politica exte-
rior o politica de cooperacion?: una aproxi-
macion constructivista al estudio de la poli-
tica exterior colombiana, el autor dice que
pretende, entre otros objetivos, «determinar
N la teoria que mejor explica la politica exte-
- rior colombiana; identificar las formas como
se ha construido la agenda internacional del
pais; identificar y describir los actores inter-
nos y externos que han participado en esa
configuracién tematica y geografica de la

Externado

; PEC; profundizar en la caracterizacion que la PEC ha tenido en términos académi-
cos y formular un cuestionamiento de ésta; demostrar cual es el tipo de pragma-
% tismo que ha guiado la formulacién de la PEC; demostrar el uso instrumental de

-
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ella, no en términos de bienestar, desarrollo o cualquier otro, sino en materia de
cooperacion internacionalv. Para alcanzar estos propdsitos, Javier Leonardo Garay
trabaja los siguientes puntos: 1) La construccion de una idea de pais. 2) Las ver-
dades reificadas. 3) Temas como medio, no como fin. 4) Prioridades geograficas:
la importancia de los recursos. 5) ¢Politica exterior o politica de cooperacion? 6) A
manera de conclusion: el problema de la cooperacion que no es cooperacion.

El acuerdo comercial con la Union
Europea. Cuarta Jomada Catedra Jean TEXTAS
Monnet en Colombia

Del segundo trabajo, El acuerdo comercial
con la Unidn Europea. Cuarta Jornada Cdtedra
Jean Monnet en Colombia, dice Juan Camilo
Rodriguez, director del Cipe, que «recoge las
exposiciones de una intensa actividad acadé-
mica dedicada a debatir las virtudes y difi-
cultades que encierra pactar un acuerdo de
esta naturaleza. Las intervenciones se dieron
en dos mesas de trabajo: la primera abordo
las visiones europea y colombiana sobre el
acuerdo comercial, y la sequnda, mas acadé-
mica, presentd formalmente cinco ponencias
dedicadas a discutir sobre propiedad intelectual y biodiversidad como los mayores
desafios de la negociacions. Son, asi, dos grandes capitulos: «El acuerdo comer-
cial: puntos de vista europeo y colombianon, y «Propiedad intelectual y biodiver-
sidad: los mayores desafios», en los que se exponen las ponencias presentadas en
la Cuarta Jornada de la Catedra Jean Monnet: «El conocimiento asociado a los
recursos genéticos frente a los tratados de libre comercion; «Leyendo la letra pe-
quefia: efectos econdmicos y sociales del acuerdo comercial CAN y UE en materia
de propiedad intelectual»; «Propiedad intelectual y biodiversidad en el Acuerdo de
Asociacion CAN (Colombia) - Unidn European; «Biodiversidad y Acuerdo de Asocia-
cion con la Union Europea con Colombia, Ecuador y Perti jSanta Maria, qué pinta
tiene esa nifial» y «La relevancia de la propiedad intelectual en los tratados de libre
comercion.

Externado

Mercenarios y compaiiias militares Antoine Perret. | Edtor
MERCENARIOS y

y de seguridad privadas: dinamicas

y retos para América Latina

El tercer texto es Mercenarios y compafiias
militares y de sequridad privadas: dindmicas
y retos para América Latina, editado por
Antoine Perret, que trata sobre un algido
problema, con profundas repercusiones en
la paz del mundo vy, especialmente, en la
de Latinoamérica, pues hoy «las compariias
militares y de seguridad privadas (CMSP)
aparecen como un nuevo actor, capaz de Extérmado
modificar el manejo de los conflictos». Asi,

compaiiias militares y de
SEGURIDAD PRIVADAS:
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§\_ -
\\\ > > en cuatro capitulos se explican los alcances y las dinamicas que ha tenido este

proceso: 1) iNuevo fendmeno, viejas ideas? 2) América Latina: escenario de de-
sarrollo de las CMSP. 3) Estudios de caso. 4) Opciones de regulacion de las CMSP.
Este es, pues, el resultado de un trabajo interdisciplinario que trata de mirar «las
ambigiiedades y dilemas del fenomenon, con «su creciente y reciente presencia en
América Latinan.

% Las politicas publicas
La tercera edicion de Las politicas publicas,
§ de Pierre Muller, tiene un prefacio del pro- o
fesor Jorge Ivan Cuervo Restrepo, experto Poliicas
colombiano en este tema, en el cual nos Publicas
dice que el autor «comienza su analisis con
una rigurosa conceptualizacion de las poli- ¢

> >

ticas publicas respecto de la teoria de Es-
tado, para luego proceder a la descripcion
de como los distintos actores participan en
su definicion y articulacion con otras politi-
- cas y con instituciones publicas y privadas,
y dedicar un capitulo especifico a lo que
constituye su aporte, lo mas significativo y
original al analisis de las politicas publicas,
al andlisis cognitivon. Asi, este libro se cons-
tituye en un aporte esencial para ciencias sociales contemporaneas, dividido en
cinco capitulos: 1) De la teoria del Estado al analisis de las politicas publicas. 2)
Las politicas publicas como configuraciones de actores. 3) Explicar el cambio: el
analisis cognitivo de las politicas publicas. 4) Elementos para una estrategia de
investigacion sobre politicas publicas. 5) Tres retos para entender la accion pblica
hoy en dia. La traduccion de esta obra, que completa ocho ediciones en francés, la
hicieron Jean- Francois Jolley y Carlos Salazar Vargas.

Externado
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’ Conocimientos tradicionales y biodi- B
versidad en el Acuerdo de Promocion e e
Comercial entre la Repiiblica de i e Eromerin 5”6251'.’;.‘221”“"?

Colombia y los Estados Unidos de vl
América (TLC)

El «cuadernillo de estudio y trabajo para las
comunidades indigenas, afrocolombianas y
localesn, titulado Conocimientos tradiciona-
les y biodiversidad en el Acuerdo de Promo-
cion Comercial entre la Republica de Colom-
bia y los Estados Unidos de América (TLC),
tiene el proposito «de mostrar la dimension
de los conocimientos tradicionales y la bio-
diversidad en el TLC». La autora tiene «en cuenta las diferencias entre Colombia y
Estados Unidos en las normas nacionales y en las politicas multilaterales, el mapa
de los intereses de las partes en las negociaciones, las reglas bilaterales que fueron

<<«
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alcanzadas por las partes en las negociaciones del TLC y la comparacion entre las
diferentes normas». En este cuadernillo, publicado por la Universidad Externado de 7
Colombia y WWEF Colombia, se estudian las normas bilaterales del TLC y algunas
de sus consecuencias, para lo cual se hacen unas consideraciones generales y se
presentan las bases de la Agenda Interna para un Plan de Accion para la ade- 3
cuacion del Sistema de Propiedad Intelectual a la competitividad y productividad
nacional (2008-2010). Luego se proponen una estrategia y unas recomendaciones
para la proteccion de los conocimientos tradicionales y el acceso a recursos ge-
néticos y sus productos derivados. Por otra parte, se indican las diferencias entre 12
Estados Unidos y Colombia y los beneficios de las partes negociadoras, con los
problemas del TLC por no acoger los intereses de Colombia. Ademas, se hace una
comparacion entre normas bilaterales y nacionales.
Opera N2. 9 36
Finalmente, presentamos el N2. 9 Opera, el
anuario del Observatorio de Politicas, Eje-
cucion y Resultado de la Administracion
Publica, dedicado en esta ocasion a las po- 60
liticas publicas, como dice su coordinador,
Javier Torres Velasco, «a las cuales se su-
man nacién y territorio, que en este nimero
del anuario se unen para desplegar, desde
diversos campos tedricos y de procesos in- 76
vestigativos, una novedosa serie de reflexio-
nes que, con sequridad, nutriran la escasa
bibliografia existente en estos campos del
conocimiento social...». En la parte dedicada
a la teoria estan los siguientes ensayos: «Accion colectiva y el proceso de la po- ae
litica publica; «La evaluacion y el analisis de politicas publicas»; «La dimension

politica de la evaluacion de politicas»; «Hacia la formacién democratica de una ¥

politica publica encaminada al fortalecimiento de los gobiernos locales urbanosry 'y

«¢De la Estado-politica a la biopolitica?: una mirada a los estudios sobre politicas 102
publicas». Luego, en fronteras de investigacion, se presentan «La puesta en marcha
de la descentralizacion y los retos de la territorializacion de la accion publica en
Colombian; «Estabilidad politica y jugadores de veto judicial: un modelo espacial
aplicado a cortes constitucionales», y «Desplazados forzados en Colombia: juna
nueva categoria de ciudadanos?. En la parte dedicada al medio ambiente estan 126
«Sustentabilidade econdémica das areas protegidas no Brasil: lacunas institucio- /
nais para a consolidacdo de alternativas»; «Examination of the environmental = -
consequences of trade regimes in Latin American; «El individuo ante la biopolitica: B | 7

contrasena kkkk

Tratado de Libre Comercio Colombia-EE.UU.»; «Relaciones entre el enfoque ne-
oinstitucional, desarrollo y medio ambienten, y «Dos contextos de intervencion de

la sociedad civil». i 251 =4
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El bicentenario: espejismos,
N frustraciones y esperanzas

El historiador que escribe este articulo hace una reflexion sobre
el significado del bicentenario. Para ello compara la mirada
«tradicionalista» con la «progresista», e invita a considerarlas
desde la optica de la revolucion democratica.

> > los ochenta, cuando el bicentenario de su revolucion sirvio para
‘ aclimatar intelectualmente la democracia, en América Latina el
bicentenario parece que sirviera, ante todo, para ratificar viejos espejis-

- />/ B diferencia de lo que ocurrié en Francia a finales de la década de

> mos y frustraciones, infértiles y sin fundamento. En el caso colombiano,
b > H el bicentenario ha dado ocasion ademas para que muchos «formadores
=1 . e .
= ISIDRO VANEGAS de opinion» .ofrezcan su punto deIV|sta'a| respectp, lo que gs'saludable,
> Investigador aunque lastimosamente no va mas alla, pues repiten los topicos de las
Centro de Estudios en Historia publicaciones historiograficas de mayor circulacion, las cuales sobresalen
Universidad Externado , - .
de Colombia por la escasa novedad de sus métodos y la poca inclinacion a dudar de
isidro.vanegas@yahoo.fr las certezas.

Desde una optica que podria llamarse «tradicionalista», el bicente-
nario ha servido para ratificar un sentimiento patriotico, fundado ante
todo en las gestas de las familias y de los individuos distinguidos; se
trata de una suerte de pulimento de la heraldica de los «proceres». Desde
otro punto de vista, que podria denominarse «progresista», el bicente-
nario no alberga nada de lo que los colombianos puedan congratularse;
N es mas, ellos no encuentran propiamente qué celebrar, pues consideran
que el grito de independencia -que se supone es el objeto de los feste-
jos- es una amarga ilusion, ya que estos doscientos aflos no contienen
mucho mas que violencia, opresion y frustraciones. «Tradicionalistas» y
«progresistas» coinciden, eso si, en una amplia gama de lugares comunes
y que carecen de sustento. Que la revolucion de 1810 tiene unos precur-
sores que habian estado ocupados trabajando por la separacion respecto
a la metrdpoli espafiola. Que antes de esa revolucion habia un insalvable

>
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> choque entre los americanos y los peninsulares, y que ese lapso puede
[lamarse adecuadamente «periodo colonial». Que la revolucidn tiene unas
«causas» cuya enumeracion es suficiente para dar cuenta de la génesis
del acontecimiento revolucionario. Que en el «periodo colonial» existia
algo que podria denominarse nacién colombiana, que simplemente salio
a flote después de 1810. Estos son algunos de los lugares comunes que
vemos implicita o explicitamente en la prensa cuando se habla del bi-
centenario.

Por qué es importante?

En este vivaz escenario, los historiadores, que deberian ser los provee-
dores de hipdtesis de sentido para la celebracion, parecen concordar en
que esta revolucion que cumple dos siglos es algo importante, pero ex-
perimentan una notoria dificultad para explicar por qué el acontecimien-
to tiene una determinada trascendencia. Asi, parecen mas bien seguir a
regafadientes el espectaculo de unos poderes publicos que se han apre-
surado a publicitar su adhesion a la efeméride, pero que no han podido
proyectar sino una imagen banal del acontecimiento que se festeja.

La revolucion iniciada en 1810 puede definirse de otro modo, y sus
alcances y su actualidad pueden pensarse en forma notoriamente distinta
desde una perspectiva que recupere las nociones de los hombres de la
época y que tenga en consideracion la sociedad y el poder con el que
rompe el acontecimiento revolucionario de la Nueva Granada. Desde esta
perspectiva, a la que he ido arribando en mi investigaciéon como histo-
riador, la revolucion constituyd ante todo el principio del régimen demo-
cratico en estos territorios. Eso significa, entre otras cosas, que hablar de
«revolucion de independencia» sea inadecuado en el sentido de que asi
queda restringida fuertemente la naturaleza del evento. Esta claro que la
revolucion fue también de independencia, una dimension del aconteci-
- miento bastante familiar, aunque siga estando ligada a equivocos impor-
tantes, como suponer que algun tipo de nacién colombiana existia antes
del proceso de separacion respecto a Espafa, con lo cual se pierden de
vista la gran novedad y el extraordinario desafio que constituian el co-
mienzo de la creacion nacional que tiene lugar durante estos afios a que
me he venido refiriendo.

Proponer que la revolucion no es simplemente de independencia
sino una revolucion democratica constituye en la actualidad un enfo-
que carente de originalidad, puesto que los intelectuales y politicos

del siglo XIX, tanto liberales como conservadores, emprendieron
sus luchas desde el supuesto de que estaban ante una nueva for-
ma de comunidad politica, la cual les abria determinados ho-
rizontes y los ponia ante determinados peligros. Hoy, esa fértil
perspectiva, préxima a la filosofia politica, se ha olvidado, su-
perada aparentemente por una caracterizacion de la democracia
ligada a la ciencia politica.

Desde mi punto de vista, decir que la revolucion fue el comienzo del
régimen democratico significa que se paso de una autoridad y un orden
fundados en la soberania del rey a otra autoridad y otro orden instituidos

El bicentenario no alberga
nada de lo que los colombianos
puedan congratularse; es mas,
ellos no encuentran propiamente
qué celebrar.
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revolucion que cumple dos
siglos es algo importante.

habitantes de América habian estado reunidos
en comunidad bajo la figura del monarca, del cual
emanaba un tipo de autoridad que tenia a los ojos
de todos un caracter misterioso, inmemorial, sagrado,
que parecia estar por encima de la sociedad.

El cambio

El abandono de este tipo de ordenamiento entrafid una serie de cambios
fundamentales, que enuncio ensequida de manera sumaria. Los principios
de desigualdad y jerarquia que habian organizado la sociedad anterior a la
revolucion dieron paso al principio de igualdad que termindé por modificar
todas las relaciones sociales, induciendo a muchos grupos sociales a recla-
mar sus derechos y su participacion en la republica. La autoridad, tan bien
arraigada en la cabeza del monarca, paso a estar sometida de modo perma-
nente a una impugnacion que la hizo a veces parecer superflua o dafina.

El orden social antiguo, aunque fuera escenario de multiples tensio-
nes, estaba fundado en el imperativo de armonia y en el caracter arbitral
del rey, mientras que el orden social abierto por la revolucion se caracte-
riza por su fragilidad y porque nadie puede presumir de ser el «punto fijo»
que ordena la sociedad.

La instauracion de la soberania del pueblo conllevo, pues, muchos
problemas comunes a todos los regimenes democraticos, pero en la si-
tuacion de inestabilidad propia de una revolucién esos inconvenientes
aparecen con mayor agudeza. Ante todo, el problema de que el pueblo
titular de la soberania, a diferencia del rey, es dificil de aprehender, carece
de forma, o mejor dicho, solo adquiere forma en el discurso de aquellos
que se disputan su representacion. Eso tiene como consecuencia que la
sociedad democratica aparezca con frecuencia como escenario de luchas
inconciliables y estériles, cuando vistas desde otra perspectiva no son Y
mas que el resultado del pluralismo.

Entendida como el principio del régimen democratico, la revolucion
es a mi juicio el unico acontecimiento que podria llenar el vacio de un
mito fundador en una sociedad como la colombiana, sometida a muchos
problemas y desafios. Mito fundador imprescindible para toda sociedad,
pues los hombres necesitan ficciones que los impulsen a pulir los acuer-
dos y las instituciones al amparo de las cuales llevan su existencia. Si
hablo de democracia no es en absoluto para sugerir que hemos vivido
dos siglos de feliz convivencia que sélo los pesimistas serian incapaces
de captar. Nada de eso. Si podemos hablar de sociedad democratica es
porque hemos vivido dentro de una forma de poder y de vinculo social
esencialmente conflictivos e inestables.

Desde esta perspectiva, el papel del intelectual ante el bicentenario no
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puede reducirse a sumar su entusiasmo a la celebracion. La fertilidad de culturay
ese acontecimiento inaugural s6lo puede desplegarse a condicion de que sociedad
nos lo apropiemos dentro de una actitud reflexiva, no simplemente como
apologistas de nuestras presuntas virtudes y de nuestro exotismo. il TR
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El mito de la independencia
absoluta de Mompox

En este texto el autor controvierte, mediante una revision docu-
mental, que Mompox fuera la primera ciudad de la Nueva Gra-
nada en declarar su independencia absoluta de Espaia.

desconocimiento del Consejo de Regencia en la ciudad de San-
tafé fue recibida con jubilo en Mompox el 5 de agosto de 1810.
Al dia siguiente, el cabildo de la villa reconoci6 la autoridad de la
\ Junta Suprema, erigida el 20 de julio anterior en la capital del Nuevo
Reino. Como la ciudad de Cartagena no varié en su obediencia a las

/>) > > La noticia de la deposicidon de las autoridades virreinales y del

> > © autoridades de la Espafia libre, los momposinos decidieron erigirse
> ﬁ en cabeza de provincia y dar vida a una junta de gobierno que se
- DANIEL GUTIERREZ ARDILA mantuvo operante hasta su aniquilacion por las tropas cartageneras,
© Docente e investigador el 23 de enero de 1810. A pesar de que los documentos publicados
Centro de Estudios en Historia . AR
(Cehis) por Manuel Ezequiel Corrales en 1883 solo indican que Mompox se
g"'&’e{s'dfﬁ' Externado desligé formalmente de Cartagena y del Consejo de Regencia, diversos
e Colombia . .
roquefresneda@yahoo.mx.com autores han pretendido demostrar con base en ellos que aquella villa

fue la primera del Nuevo Reino (y de toda América) en proclamarse
«absolutamente independiente de Espafia y de cualquier otra nacion
extranjeran. La leyenda nacié con la obra de Pedro Salzedo del Villar
en 1938' y recibio un empuje definitivo de los miembros del Centro
de Historia de Mompox®. No obstante, en dos documentos del Archivo
. de Indias demuestra de manera indiscutible que la Junta Provincial
Gubernativa de Mompox jamas se declaré independiente de la monar-
quia espafola y si solamente del Consejo de Regencia. El primero co-
rresponde a un acta de la mencionada junta (18 de octubre de 1810)
tocante al ramo del tabaco:

v «Su Excelencia, que no perdera jamas de vista la verdadera feli-
\/ cidad de su pueblo, acordd que, por ahora y hasta que con mejores
conocimientos pueda resolver otra cosa, se prohibiese la introduccion

>
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de tabaco de cualquiera clase y condicion que fuese, disponiendo que
el que resultase introducido hasta este dia se compre segun su clase
y calidad por la Real Administracion de Tabacos al precio que por
cuenta del erario se ha recibido en el antiguo gobierno, con el abono
correspondiente de su conduccidn en los costos de su importancia:
que este tabaco se vendiese por cuenta de Su Majestad y al precio
que merezca su condicion, siendo el cargo a la administracion de este
ramo evitar cualquier fraude en perjuicio del pueblo consumidor»®.

Las evidencias

Es necesario subrayar tres elementos de este documento: 1) el trata-
miento que se da a la junta de Mompox es el de excelencia, que co-
rrespondia al virrey y no al soberano; 2) la administracion de tabacos
sigue siendo real, y 3) se ordena que el tabaco se venda «por cuenta de
Su Majestadn», es decir, a nombre y en provecho de Fernando VII.

Para desvanecer toda esperanza en aquellos que, contra toda evi-
dencia, quisieran aferrarse a la idea ingenua de que el 6 de agosto se
declaré en Mompox una independencia absoluta, es bueno citar tam-
bién el oficio que la seccion de gobierno de aquella junta (conformada
por Pantaleon German Ribon, el doctor Juan Fernandez de Sotomayor
y Cipriano Salcedo de Bustamante) dirigio el 20 de octubre de 1810 a
Clemente Carriazo, administrador de correos de la poblacién:
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> «La Junta Provincial Gubernativa de esta villa, instruida [de] que
la Administracion del cargo de vuestra merced era dependiente de la
principal de Cartagena con quien se entendiese el fenecimiento de
sus cuentas, acordd que por esta seccion de gobierno se previniese a
vuestra merced, como lo hacemos, de que habiendo quedado esta villa
por la instalacion en cabeza de provincia, independiente de la plaza
de Cartagena, se advirtiese a vuestra merced que por este hecho que-
daba su administracion en el rango y facultades de principal, como lo
son las demas administraciones de ella, sujeta en todo a dicha Junta
Provincial Gubernativa, como que refunde la autoridad y facultades
que caducaron en la capital de Santafé y en aquella plaza, de quien
antes era dependiente, y de que so6lo con ella se entendiese la dispo-
sicion de caudales y fondos y el fenecimiento de sus cuentas en igual
forma que antes lo ejecutaba con aquella principal, y que lo previene
asi a sus administraciones agregadas para el debido cumplimiento en
lo que les corresponda, como lo esperamos en la parte que a vuestra
merced toque, avisandonos de su recibo para inteligencia»®.

Como puede apreciarse, la cacareada independencia de Mompox
lo fue tan sélo de «la plaza de Cartagenan, erigiéndose en «cabeza de
provincia» y ejerciendo la «autoridad y facultades que caducaron en la
capital de Santafé y en aquella plaza, de quien antes era dependien-
ten. Esto significa que en la villa de Mompox si se creé un gobierno
que asumio las altas funciones que correspondian antiguamente al vi-
rrey, a los oidores y al Tribunal de Cuentas, mas es imposible sostener
que hubiera renegado de su sumision al rey de Espafia.

Citaré, para mayor abundamiento, un documento mas: el plie-
go cerrado que Ramon Miguel de Enjo, contador de las reales cajas
de Mompox, entrego al alcalde de primera nominacion de la villa de
Mompox el 26 de noviembre de 1811. En él, afirma haber sido obligado

.| «a concurrir por citacion del Sr. Comisionado Director D. Antonio José

de Ayos a la sala consistorial, a efecto de que jurase la independen-
cia del gobierno de Espafia en los términos que la ha declarado la
Junta de Cartagena y segun el formulario que se me presento,
lo venci por ser contrario a mi opinion y a los estimulos de
mi consciencia; por cuyo motivo me intimé dicho sefior
Comisionado privacion del empleo, obligado a salir pre-
cisamente para la plaza de Cartagena con denegacion
de pasaporte para otro ningun destino y aun del ar-
bitrio de sepultarme en algin monte en solicitud de
mi quietud. Y habiéndose interrumpido este acto por
cierto accidente y diferidose su practica para el dia de
mafana ante el Sr. alcalde D. Vicente Garcia: por tanto
en la via y forma que mas haya lugar por derecho pro-
testo una y cuantas veces el derecho me permite que si
consintiere al tal juramento es contra mi licita intencion
y deliberada voluntad, coacto y obligado por una parte de
la necesidad a que quedaria expuesto hasta pordios[e]ar con
mi familia, privandome del sueldo que el Rey me concede para

Como la ciudad
de Cartagena no vario en
su obediencia a las autoridades
de la Espafia libre, los momposinos
decidieron erigirse en cabeza de
provincia y dar vida a una junta de
gobierno que se mantuvo operante
hasta su aniquilacion por las tropas
cartageneras, el 23 de
enero de 1810.
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Como puede
apreciarse, la cacareada
independencia de Mompox
lo fue tan sdlo de «la plaza
de Cartagenan, erigiéndose en
«cabeza de provincian y ejerciendo
la vautoridad y facultades que
caducaron en la capital de Santafé
y en aquella plaza, de quien
antes era dependienten.

mi subsistencia en remuneracion
de mis servicios; y por otra el
grave temor que debe inspirarme
la precision de residir sin subsis-
tencias en un pueblo como el de
Cartagena, cuya plebe ha manifes-
tado con frecuentes insurrecciones
su desenfreno, especialmente contra
los europeos, y que en la ultima del dia
once de este mes ha manifestado su odio
acérrimo y espiritu de venganza contra todo el
que no adhiere a la expuesta independencian®.

Este documento contribuye a desvanecer la idea de una supuesta
independencia absoluta de la villa de Mompox, pues el contador de las
reales cajas en ella, al justificar posteriormente su conducta durante
la revolucion, creyd necesario explicar su permanencia en la poblacion
con posterioridad al 11 de noviembre de 1811 (cuando se declar¢ la
independencia del estado de Cartagena), pero no considerd preciso
decir ni una palabra con respecto al 6 de agosto. La razén es sencilla:
ese dia no se reneg6 de la soberania real.i

\l
\

Notas

1. Apuntaciones historiales de Mompox (Cartagena, Democracia, 1938).

2. Véase M. Rodriguez Hontiyuelo, «importancia historica del 6 de agoston, Boletin Historial (Mompox,
Centro de Historia de Santa Cruz de Mompox, vol. 2, N* 4 (agosto de 1943), pp. 83-90; y sobre todo
Rafael Thomas, «6 de agoston, Ibid., vol. Ill, N> 6, pp. 143-160.

3. AGI, Santafé, 825.

4. bid., Correos, 71 A.

5. lbid., Miscelanea, t. 81, f. 589.
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La légica cuantica se compone de varios valores y no ya
unicamente de dos, como la logica clasica. Pero, mas apasionante
aun, la logica cuantica trabaja con sistemas abiertos, en los que
la disyuncion exclusiva o la negacion exclusiva no constituyen
limites definitivos.

[lo, un instrumento para recoger hierba. De acuerdo con el titulo de

esta exposicion y con las intenciones del artista, entre las multiples
acepciones de la palabra nos importa la que dice «vestigio, sefial o indicio
de un acontecimienton.

El arte del Renacimiento mantiene su vigencia en el hombre moderno.
Cuando Jaime Franco busca un encuentro, una sumatoria de comparacio-
nes entre el hombre clasico y el moderno, el romantico y el existencial, el
posmoderno y el surrealista, se acumulan de alguna manera las experien-
cias para ensamblar lo diferente, para asumir los compromisos propios, con
las posibilidades de ser uno nuevo en su época.

En la obra de Jaime Franco, la geometria es el cedro que logra propo-
siciones distintas y medidas de formas que exaltan al hombre en el espa-
cio. Representa lugares arquitecténicos donde quiere demostrar vértigo
de lo vacio y la importancia de lo circular del tiempo humano.

En el cuadro de Rafael Sanzio de Urbino (1483-1520), Los desposo-
rios de la Virgen (1504), Jaime Franco resalta la proyeccion matematica
de las proposiciones exactas de esa arquitectura. Es un cuadro muy flo-
rentino, con paisaje arquitectonico; se trata de una edificacion cilindrica
que se parece mas a un monumento, las ventanas rectangulares no dan
pistas de su uso; los arcos diafanos apoyan el segundo piso, cuyo deco-
rado con volutas sugiere otro de los temas de la geometria del artista:
la espiral. Aqui se destacan la belleza y la armonia correspondiente al
equilibrio perfecto.

Franco desentierra la geometria griega (geo, «tierran), en la que bus-
ca propiedades utopicas, dentro de dibujos que salen como rastro de un

S egun el Diccionario de la lengua espafiola, rastro se refiere a rastri-
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plotter, como si fuera un lapiz que dibuja y muestra la fuerza de una
geometria rigurosa.

Lo que el hombre moderno busca por todas partes, segiin Gombrich,

es el arte que tiene olor a tierra, que pueda significar pertenencia. Al di-
bujar, Franco usa procesos poco ortodoxos, como el rastro en la tierra.
A En varios de los trabajos presentados en esta exposicion, por debajo
de esa tierra con azufre con la que trabaja, deja sinonimos de esa ceniza
que es el simbolo de la temporalidad del hombre. Y después viene el di-
bujo como rastro, como huella.

Jaime Franco es calefo. Hijo de un cientifico y de un ama de casa con
una intima vocacion artistica, quehaceres que, sin duda, son dos aproxi-
maciones a la vida que influyeron en la creacion del pintor. El comienzo
de su trabajo son ecuaciones ldgicas que dan como resultado las propor-
ciones matematicas. Analiza desde su computador, con el programa de
arquitectura AutoCAD, los planos con todas las posibilidades para des-
/>) pués armar su propia sintaxis y sus propias armaduras cilindricas.

A Franco le interesa la arquitectura utdpica, en la que convergen,
por ejemplo, la torre de Tatlin —llamada oficialmente Monumento a la
Tercera Internacional— como metafora del poder, escenografia de la con-
dicion humana. Y situaciones en que esta misma condicion es desafiada
por el riesgo de lo deseado, como lo expreso Pieter Brueghel el Viejo
(1525-1569) en su cuadro La torre de Babel (1563), en el que se narra la
suficiencia del hombre frente a la ira de Dios.

El manifiesto sobre la arquitectura conflictiva, de Roberto Venturi,
guarda relacion con las pinturas de Jaime Franco en lo referente a sus
adjetivos: «Prefiero los elementos hibridos a los apuros, los comprome-
tidos a los limpios, los distorsionados a los rectos, los ambiguos a los
articuladosy.
<}>\ Jaime Franco enuncia lo que sucede dentro de su realidad y, una vez
‘ mas, lo hace con alguna clase de urgencia.i
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En esta cronica se muestra como una pasantia en la frontera
dominico-haitianacambialaperspectivade unfuturo profesional,
al tener una experiencia vivencial durante el terremoto de enero
de 2010 y después de éste.

decidi a buscar una pasantia. El objetivo, mas alla de cumplir
con un requisito, era construir un proyecto de vida. Viajar fuera
‘ ’ del pais, no precisamente para dejar a la familia sino para aprovechar
3 y hacer un cambio total.
> Y se dieron las cosas. Justamente, la universidad ofrecia una
oportunidad para hacer la pasantia en la Fundacion Panamericana
CAMILO AVENDARO para el Desarrollo, en Pedernales (Republica Dominicana). Seria volun-
CARDENAS tario en procesos de desarrollo local y tendria que potenciar proyectos
)E(S;zﬂzgttfe con caficultores, pescadores y lideres locales. Por fortuna, mi perfil
Gobierno y Relaciones como futuro profesional en Gobierno y Relaciones Internacionales me
Internacionales permitia desenvolverme en un pueblo caficultor y fronterizo, donde
camilo.avendano@est. uexternado.edu.co . , . i .
la vida pareceria simple por ser pequefio y estar a la orilla del mar
Caribe.

A simple vista, podria decirse que tenia un aire de hogar caribefio
colombiano, ya que en realidad, las costumbres, los deportes y las
actividades de esparcimiento se parecian mucho. Era como estar en
Sincelejo, pero costero.

Asi comenzé la historia de mi pasantia, que desde el comienzo se
llend de contrastes. Debia adaptarme a un nuevo mundo en Peder-
nales, que terminaba en el principio de un puente algo angosto, por
el que siempre cruzan comerciantes, en su mayoria haitianos. Alli se
podia observar el choque de dos universos diferentes que coexistian.

)/ > ﬂ | terminar exitosamente el noveno semestre de la carrera, me

cultura

Una frontera, dos universos

Algo en Anse-a-Pitres' (Haiti) atrajo mi atencion. Era como trans-
-
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> portarse a Africa. Un mundo con tradiciones muy distintas de lo que
siempre habia conocido. Para empezar, su lengua nativa era una mez-
cla entre dialectos franceses y africanos® Luego puede mencionarse
la religion, que sin ser confesional impacta porque no es el vudu visto
desde el extranjero sino una fe mezclada con santeria africana y otras
influencias, como el catolicismo.

No habia de otra, era preciso aprender creole. Nunca olvidaré
una de las primeras expresiones que aprendi: «Piti piti zwazo fé nich»
(«Poco a poco el pajaro hace su nido»). Luego entendi la sabiduria que
ésta conlleva. Precisamente cuando ya habia logrado adaptarme y en-
tender los lazos entre dominicanos y haitianos, me di cuenta de que,
al igual que el pajaro, hasta ahora empezaba a construir mi nido.

El terremoto del 12 de enero

El seqgundo martes del mes de enero, antes de la caida del sol, la tie-
rra se estremecio. Fue el terrible movimiento telurico que habria de
acabar con la vida de mas de 230.000 personas®. Definitivamente, al
laborar con una organizacion no gubernamental, era con la gente que
hasta en la tragedia era amable y perseverante.

En consecuencia, en la mitad de la pasantia, cuando aun falta-
ban mas de seis meses para terminarla, mi trabajo de consultoria en
diagndsticos, proyectos y evaluaciones a procesos que Illevaban a cabo
campesinos y pescadores paso a ser el de enlace de organizaciones
internacionales para proveer apoyo humanitario a las poblaciones se-
miurbanas, del otro lado de la frontera, que fueron afectadas* por el
terremoto de enero de 2010.

De este modo, no dudé un segundo para embarcarme en un buque
de la marina dominicana hacia Jacmel®. Aun asi, mi corazén palpitaba
fuertemente desde el momento en que pisé tierra firme hasta llegar

S a los campamentos de refugiados. A la distancia, observé largas filas

en la sede central del Programa Mundial de Alimentos (PMA). Eran
interminables, pero yo debia traspasarlas.

No habia tiempo para entender nada, sélo para actuar; por tal
razon mas tarde comprendi que simplemente era la concrecién de la
teoria de interrelacion de John Nash: la posibilidad de unirnos como
sociedad global para darle respuesta a un compromiso. En esos mo-
mentos se dejan de lado los intereses individuales y se comienza
una carrera contra el reloj. El puerto se Ilen6 de cooperantes
de todo el mundo: canadienses, uruguayos, colombianos, nor-
teamericanos, jordanos, peruanos, franceses, espafioles, entre
)“ muchos otros que querian ayudar a los sobrevivientes.

I Incluso los horarios laborales desaparecieron, los itinera-
/ rios empezaban en la madrugada y terminaban en la noche,
cuando el suefio vencia a los colaboradores. No habia mas que
unos recesos para alimentarse. Lo Unico que nos mantenia en pie

era la posibilidad de poder ayudar a un afectado. En el mejor de
los casos, la felicidad se concretaba en rescatar a una persona que
yacia bajo los escombros.

Lo unico que
nos mantenia en pie
era la posibilidad de poder
ayudar a un afectado. En el
mejor de los casos, la felicidad

se concretaba en rescatar a
una persona que yacia bajo
los escombros.




Cooperacion en momentos de crisis

Era una lucha humanitaria sin competencia. Frente al desastre, el
éxito nacia a partir del trabajo en equipo, de construir lazos para
afrontar la desastrosa crisis. De manera que la coordinacion

era la clave. Por eso, el proyecto «Nuestra Fronteran®,
que coordinaba Sebastidan Molano’, desempefié un
papel importante en esa accion de emergencia.

Primero se hacian listas de necesidades y
luego, con la ayuda humanitaria que llegd a la
isla desde diferentes rincones del planeta, se
ubicaban las donaciones en cada uno de los
campamentos. Fueron tres meses de trabajo
sin descanso. Y no estabamos solos, fuimos
los facilitadores para los voluntarios de Plan
Internacional, la Agencia de Cooperacion Espa-
fiola Internacional para el Desarrollo y la Agencia
de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(Usaid®, por su sigla en inglés). %j/

Tras seis meses del terremoto, mi pasantia ter- A —=
minaba y era tiempo de volver a Colombia. Atras quedaba
el terremoto, en las calles de Jacmel y las poblaciones aledafas; las
antiguas edificaciones de herencia colonial francesa que se encontra-
ban totalmente derrumbadas, me transmitian como una metafora que
marcaba el fin de gran parte del patrimonio historico haitiano. Tuve
una experiencia que despertd mi vocacion humanitaria y sé que esa
vocacion guiara mis destinos profesionales. No es sé6lo la solidaridad,
sino un sentido de servicio social que puede transformar al mundo
en momentos en que los desastres naturales hacen desfallecer a la
humanidad.

Realmente hay que comprender que Piti piti zwazo fé nichno es
so6lo un dicho haitiano. Es una frase llena de sentido, que cobra vida Y
cuando pasa la tormenta; y Unicamente se requiere fortaleza para
trabajar no sdlo en este admirable pais caribefio sino para hacer nido
en cualquier lugar del mundo donde se requiera ayuda humanitaria.i

Las antiguas
edificaciones de
herencia colonial francesa,
que se encontraban totalmente
derrumbadas, me transmitian
como una metafora que
marcaba el fin de gran parte
del patrimonio histérico
haitiano.

Notas

. Pueblo fronterizo del sur de |a frontera haitiana que, a su vez, es capital del departamento de Anse-
a-Pitres. Justo al otro lado de la frontera esta Pedernales, en Republica Dominicana.

. Creole, uno de los dos idiomas oficiales que se hablan en Haiti. El otro es el francés.

. BBC noticias, Haiti: numero de victimas «llega a 230.000, en http://www.bbc.co.uk/mundo/ameri-
ca_latina/2010/02/100210_0549_haiti_numero_muertes_terremoto_|If.shtml. Consultado el 25 de
agosto de 2010.

. La capital de Haiti, Puerto Principe, fue la mas afectada.

. Segunda ciudad mas afectada por el terremoto en Haiti.

Proyecto realizado desde el afio 2005 en la frontera dominico- haitiana, realizada por la Fundacion
Panamericana para el Desarrollo.

. Coordinador del proyecto «Nuestra fronteran, egresado de Finanzas y Relaciones Internacionales de
la Universidad Externado de Colombia, en Bogota.

. The United States Agency for International Development.
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Expresion unica
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El patrimonio cultural inmaterial es un concepto que
ha cambiado a través del tiempo y de las experiencias.
En Colombia se han llevado a cabo diversas actividades
que promueven el patrimonio, por lo que en este articulo
se propone que éstas continien, en el marco conceptual
de la Unesco y el Ministerio de Cultura.

conocer primero las dinamicas que se dieron para llegar a él.

Durante mas de tres décadas, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) replanteo la
expresion «patrimonio cultural» y finalmente concluyé que «... el pa-
trimonio cultural no se limita a monumentos y colecciones de objetos,
sino que comprende también tradiciones o expresiones vivas heredadas
de nuestros antepasados y transmitidas a nuestros descendientes...»’.

Hay tres grandes momentos: primero, la Convencidn para la Pro-
teccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, aprobada por la
Unesco en noviembre de 1972 (énfasis en lo material); sequndo, la
Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
(PCI) (Paris, 2003), donde se concluye que el patrimonio cultural
inmaterial son «.. los usos, representaciones, expresiones, conoci-
mientos y técnicas, junto con los instrumentos, objetos, artefactos
y espacios culturales que les son inherentes a las comunidades...».
Ademas, se define qué es la salvaguardia® y se precisan las funciones
de los estados partes*.

La salvaguardia es un concepto dinamico que defiende la idea de
que el patrimonio se «recreen, «transmita» y «evolucione» de gene-
racion en generacion, en las comunidades con un sentido de «apro-
piacion». Para ello se requiere que «las comunidades participen en la
identificacidn y definicion del patrimonio cultural inmaterial, puesto
que son las que deciden qué usos forman parte de su patrimonio»®.

Para abordar de manera acertada el patrimonio cultural, hay que
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Se requiere que las
comunidades participen en
la identificacion y definicion

del patrimonio cultural
inmaterial.

El tercer momento es la adopcidn de la Convencidn del PCI por el
Estado colombiano, con la Ley 1037 (2006), reglamentada mediante
el Decreto 2380 (2008) y el Decreto 2941 (2009), que reglamenta
parcialmente la Ley 397 (1997), en torno al patrimonio cultural in-
material, donde el articulo 8° define que la lista representativa se
podra integrar con manifestaciones de diversas categorias®.

Tema nuevo

En ese sentido, el PCl es un tema relativamente nuevo en el orden
mundial, pues la convencidn tiene apenas siete afios de vigencia; en
lo nacional, la ley que adoptd la convencion lleva cuatro afos vy el
Decreto 2941, tan so6lo unos meses. Esta realidad pone en evidencia
que se esta comenzando el camino y que son muchas las tareas que
hay por hacer, los inventarios, planes especiales de salvaguardia y
estrategias de desarrollo, donde se tienen aliados como las comu-
nidades, gestores culturales, entes territoriales, organizaciones no
gubernamentales, el Ministerio de Cultura y la Unesco.

Al darle una mirada global al PCI se advierte que Colombia ha
avanzado en materia de declaratorias en el ambito latinoamerica-
no, hasta el punto de que tiene el mayor numero de declaratorias
(cuatro) en la lista representativa de la Unesco’; a nivel mundial, los
de mayor nimero son China con treinta y Japon con dieciséis, de un
total de 116 en el 2009.

Dos ejemplos

En Colombia se han generado diversas iniciativas: unas en el marco
de las declaratorias de PCl Unesco con sus planes de salvaguardia,
y otras que aportan a la visibilizacion del patrimonio. En este con-
texto se pueden destacar Kajkrasa Ruyina —politica etnoeducativa
u'wa— vy la Bienal Artesanal de Boyaca (BAB).

Kajkrasa Ruyina® es un proyecto etnoeducativo con el que
se busca fortalecer la cultura u'wa, compuesta por todas sus
tradiciones, usos, costumbres y conocimientos ancestrales,
transmitidos oralmente. El proyecto presenta una educacion
con las dos cosmovisiones, la u'wa y la occidental, con diver-
sos componentes®. En la actualidad, en el municipio de Cubara
(Boyaca) hay tres escuelas llamadas «Casas del Saber», inicia-

tiva cuyo marco de referencia son la lengua, la tradicion oral y
el conocimiento tradicional™.
Con la Bienal Artesanal de Boyaca™ se busca reivindicar la la-

bor ancestral de los artesanos del departamento en diferentes cate-




Ahora mas

gue nunca se deben T
propiciar estos procesos,
puesto que Colombia es ﬁ d
el sequndo pais mas rico en P
biodiversidad del mundo, pero ~T

ademas es diverso en sus
condiciones geograficas.

gorias'?, salvaguardar la actividad artesanal sabiendo
que es parte del patrimonio cultural, motivar el desarrollo

sostenible del sector y fortalecer la transmision del conocimiento. La
evaluacion de la BAB estara a cargo de consejo' y los ganadores seran
reconocidos con la mencion de la BAB, un distintivo y un premio eco-
némico; ademas, formaran parte de la «kMemoria Artesanal de Boyaca»
y la «Casa Artesanal de Boyacan, entre otros beneficios.

Si bien es cierto que estas iniciativas han permitido la visibili-
zacion de manifestaciones del PCl de diversos territorios, hay que
avanzar, darles continuidad a estos procesos, pero en el marco le-
gal y conceptual del Ministerio de Cultura y la Unesco; por eso hay
que hacer los «inventarios (identificacion, documentacion y regis-
tro), fortalecimiento institucional, sensibilizacion y capacitacion y la
difusion»™, hasta llegar al Plan Especial de Salvaguardia'®, lo que
permitira la inclusion en la lista representativa nacional y, de ser
posible, en la Unesco.

Ahora mas que nunca se deben propiciar estos procesos, pues-
to que Colombia es el sequndo pais mas rico en biodiversidad del
mundo, pero ademas es diverso en sus condiciones geograficas; tiene
presencia en dos océanos, valles interandinos, tres cordilleras, todos
los pisos térmicos, llanuras, selvas, territorios rurales y urbanos. Todo
esto, y la relacion de comunidades indigenas, afrodescendientes,
blancas y mestizas, ha dado como resultado una amplia diversidad ¥
cultural, que ha permitido el desarrollo de diferentes identidades con §
rasgos particulares a lo largo del territorio nacional, lo que ha hecho
del patrimonio cultural inmaterial tal vez nuestro mayor tesoro, el
cual hay que salvaguardar y transmitir.ild

Notas

1. Kit de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (folleto). ;Qué es el
patrimonio cultural inmaterial?, pp. 2-3.

2. Unesco. Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, Paris, 17 de octubre
de 2003, articulo 2: «definicionesy.

3. lbid. Salvaguardia son «.. las medidas encaminadas a garantizar la viabilidad del patrimonio
cultural inmaterial, comprendidas en la identificacion, documentacion, investigacion, preserva- *%k%k%k
cion, proteccion, promocion, valorizacion vy revitalizacion de este patrimonio en sus distintos
aspectos».

4. Unesco, ob. cit,, articulo 11: «Funciones de los estados partes. Incumbe a cada Estado parte: 1)
Adoptar las medidas necesarias para garantizar la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial
presente en su territorio. 2) Identificar y definir los distintos elementos del patrimonio cultural

inmaterial presentes en su territorio, con participacion de las comunidades, los grupos y las orga- cultura y
nizaciones no gubernamentales pertinentes». .
5. Kit de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, ob. cit., p. 11. sociedad

6. Decreto 2941 (2009), articulo 8° 1) Lenguas vy tradicion oral; 2) Organizacion social; 3) Cono-
cimiento tradicional sobre la naturaleza y el universo; 4) Medicina tradicional; 5) Produccion

tradicional; 6) Técnicas y tradiciones asociadas a la fabricacion de objetos artesanales; 7) Artes N
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populares; 8) Actos festivos y ludicos; 9) Eventos religiosos tradicionales de caracter colectivo; 10)
Conocimientos y técnicas tradicionales asociadas al habitat; 11) Cultura culinaria; 12) Patrimonio
cultural inmaterial asociado a los espacios culturales.

. Declaratorias: 1) San Basilio de Palenque (2008); 2) El Carnaval de Barranquilla (2008); 3) El Carna-

val de Negros y Blancos (2009); 4) Las procesiones de Semana Santa de Popayan (2009).
Ampliar en http://www.colombiaaprende.edu.co/html/mediateca/1607/articles-180922_archivo2.
pdf. Consultado en internet el 6 de julio de 2010.

. Componentes: Innovacion pedagogica (la escuela es la comunidad), ejes tematicos (territorio an-

cestral y cosmologia; medio ambiente, sociedad, y salud. Procesos de organizacion social e identi-
dad cultural; lenguaje y comunicacion. Pensamiento matematico) y la investigacion pedagagica.
Decreto 2941 (2009), articulo 8°.

. Proyecto Gobernacion de Boyaca - Secretaria de Desarrollo Econdmico. Yuli Maribell Meneses,

programa Disefiando a Boyaca.
Categorias: Artesano Tradicional, Artesano Contemporaneo, Joven Artesano, Gestor Artesanal,
Artesania Tradicional, Comunidad Artesanal, Artesania Contemporanea.

. El Consejo de la BAB es el encargado de evaluar a todos los participantes en la Bienal y de selec-

cionar a los ganadores en cada categoria. Su importancia radica en su conocimiento del sector,
que le permite certificar un proceso de evaluacion transparente y, ante todo, democratico. El voto
de cada integrante es secreto e individual y se lleva a cabo en una misma sesion.

Cartilla Patrimonio Cultural Inmaterial, Manual para la implementacion del proceso de identifica-
cion y recomendaciones de salvaguardia, p. 19, Ministerio de Cultura, ISBN 978-958-8181-48-6.
Decreto 2941, articulo. 13. El Plan Especial de Salvaguardia debe contener: 1) La identificacion
y documentacion de la manifestacion, de su historia, de otras manifestaciones conexas o de los
procesos sociales y de contexto en los que se desarrolla. 2) La identificacion de los beneficios
e impactos de la manifestacion y de su salvaguardia en funcién de los procesos de identidad,
pertenencia, bienestar y mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad identificada
con la manifestacion. 3) Medidas de preservacion de la manifestacion frente a factores internos
y externos que amenacen con deteriorarla o extinguirla. Esto implica contemplar la adopcion de
medidas preventivas y correctivas frente a los factores de riesgo o amenaza.
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