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Editorial

Hasta hace unas décadas, |3 formacidn universitaria estaba enfocada en
disciplinas concretas como derechn, economia, medicina, administracion,
ingenieria o arquitectura, entre otras. En 1981 se cred el programa innovador
de Maestria en Analisis de Problemas Paliticos, Ecandmicos e [nternacionales
Contemporaneos, como resultado de un trabajo comunto entre la Universidad
Externado y el Instituto de Estudios Politicos de Paris (SciencePo), dentro del
ntarco del convenio de cooperacion entre los gobiernos de Colombia v
Francia, con lz direccién de la Academia Diplomética de San Carlos del
Ministerio de Relaciones Internacionales.

Después de varios afos de estudio y disefio de programas, con la asesoria
de SiencePo y de personas que se entusiasmaron con el proyecto, como
Enrique Low Murtra, Pierre Gilhodes y Carlos Restrepe Piedrahita, la Universidad
Externado decidis crear una carrera nueva, con estructura interdisciplinaria
en finanzas, economia, relaciones internacionales, derecho, administracion
publica y empresarial, matematicas ¢ tdiomas.

En 1986, al tiempo que se conmemoraba el centenario de la fundacién de
la universidad, la Facultad de Finanzas y Relaciones Internacionales abrio sus
puertas.

Era un desafic inmenso, pero sabiamos que este programa innovador
causaria un efecto de modernizacion y amplitud en el sistema de educacion
universitaria en Colombia y América Latina. Habia escuelas de formacién en
diplomacia a nivel técnico, pero ninguna estaba disefada para la formacidn
profesional. Nuestro reto fue llenar vacios en la educacion colombiana y
ofrecerles al pais v a la comunidad internacional personas con excelente
preparacién, civdadancs de bien con conciencia social, que se distinguieran
por sus capacidades y respoensabilidad,

Cuando se graduo la primera promocién, en 1991, la facultad tenia cerca
de quinientos estudiantes matriculados; habiamos culminado el primer ciclo.

Luego, en 1933, nos visitaron Bill Eimieck y Steve Cohen, de Columbia
University de Nueva York, gracias a la invitacion de Kiko Lloreda, exalumno
del MPA del Sipa (Master in Public Administration of the School of
International and Public Administration). Acordamos trabajar de manera
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conjunta en la formacién de posgrado de nuevos expertos en gestion plblica,
y fue asi como nacid la primera promocion de especialistas en Gobierno,
Gerencia y Asuntos Pablicos.

En 1994 la Universidad Externzdo decidid crear un nuevo programa de
pregrado en Gobierno y Relaciones Internacionales, para formar profesionales
que conocieran 1a estructura v 1a admunistracion del Estado.

Hoy dia, la facuitad cuenta con 320 profesores y 1.561 alumnos, v ha
conservado el esquema metodoldgico de trabajo individual y de grupo, con
exposiciones e investigacion dirigida. Muchos han querido copiar y reproducir
nuestro modelo; algunos con cierto éxito, otros han fracasado. Pero luego
de mas de dieciséis afios de trabajo podemos afirmar, con orgullo, que hemos
creado una nueva generacitn de profesionales, aceptados y buscados dentro
y fuera de Colombia, con gran capacidad de desempefio.

Dentro de la veluntad de autoevaluacion y acreditacion de los programas
académicos ofrecidos por I3 universidad, la facultad, junto con las de Derecho,
Administracién de Empresas, Economia y Administracién de Empresas
Hoteleras y Turisticas, se sometié a un primer proceso de acreditacién —
Sistema Columbus— & nivel internacional en 1997, gracias al cual obtuvimos
el reconocimiento europeo a la calidad de nuestra educacion. lgualmente,
dentre de esa misma politica, 2| pregrama de Finanzas y Relaciones
Internacionales recibio del Ministerio de Educacion y de la Comisidn Nacional
de Acreditacién del Icfes ocho anos de acreditacion sobre un maximo de
diez, a partir de agosto del 2002.

En el 2001 la facultad fue admitida formalmente como miembro de la
Apsia (Association of Erofessional Schools in Internationais Affaire), un selecto
drupo de universidades que ofrecen programas de Relaciones Internacionales,
del que hacen parte Georgetown, Harvard, John Hopkins, Princeton, Yale y
Pittsburgh, entre otras.

Mos sentimos orgulleses, por una parte, por haber ofrecido proyectos
académicos novedosos, y por otra, por los reconocimientos a los esfuerzos
realizados y por fa calidad de nuestra educacidn.

Mo en vano instituciones tan prestigiosas como Columbia University de
Nueva York - Sipa vy SciencePo de Paris otorgan titulos conjuntos con i
huestro e inclusg adoptaron nuestro esquema de cooperacién universitaria
como modelo, ahora, ademas, con el London Schoo! of Economics.

Son dieciséis afios de trabajo: hemos sido acreditados en el Programa
Europeo Columbus, y luego con ocho afos en Colombia. Todo esto es gracias
a la formacion y el trabajo de nuestros alumnos y exalumnos, de profesores
e investigadores, asi como del persenal administrativo.

Roberto Hinestrosa
Director revista Zero




Cartas ge los lectores

Desde Brasil

Compré el nimero 2 de la revista Zero y me gusté mucho. El articulo «Brasil, a ritmo
de sambas me parecio excelenie. Solo tengo dos quejas: fa fuente de los textos
algunas veces hace ta lectura confusa o desagradable; y jcual es la mala voluntad
con Travis? Como bien lo sefialé un lector, esa conducta de erebelde sin causas sc
vuelve infantil.

En el editorial hay una nota en la que dicen gque publicarian material escrito por
los lectores. Bien, envia mi contribucidn: una opinién sobre et fin de la unidn entre
DC Comics v |a Editora Abril.

—Mario Souza

Desde Sio Paulo

Correo de brujas
|

Nuevos integrantes

* La facultad lanza este semestre Odean, el nuevo Observatorio de Econoimia y Finanzas,
que funcionara junto con Cosis (Observatorio de Relaciones Internacionales) y
Opera (Observatorio de Politicas y Ejecucién de la Administracién Pablica). Le
damos la bienvenida & Fernando Arbeldez, experto en mercado de capitales y
master en economia de la Universidad de 1a Sorbona-Paris VI, guien se vincula al
NUEVD pfOYEEtCI.

= Después de estudiar una temporada en Northwood University, en West Patm Beach,
Sandra Verano regresa a la coordinacion del area de derecho. Welcome back,
Sandy Summer!
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* La profesora Astrid Martinez, Ph.D. en economia y reconocida académica, se
vincula al equipe de nuestra facultad. jBienvenidal

Estudios y estudiosos

* Marla Clara Jaramillo, directora de la Especializacién en Cooperacidn Internacio-
rial, abtuvo una de las setenta becas para la primera promocion de la maestria y
doctorado en Cultura, Educacion y Cambio, en la Facultad de Fducacion de North
Carolina University, en Chapelle (il

* Alejandra Robledo Silva, actual coordinadora del 4rea de finanzas y gerencia,
vizja a Madrid para realizar estudics de doctorado en Teorfa Politica, Teorfa De-
mocrafica y Administracién Poblica en la Universidad Auténoma de ess ciudad.
iBuena suerte, y olé!

* El investigador y profesor Gonzalo Ordbfiez obtuvo la beca de Fulbright-Coleiencias-
DNP-Universidad Externado, para realizar su Ph.D. en Politicas Publicas con énfasis
en Politica Cientifica y Tecnolégica en la Universidad Georgia Tech,

* MNuesira facultad tiene ya diez convenios internacionales con distintas universi-
dades: American University, en Waskington, DC; Wollongong University y La Trobe,
en Australia; SciencePo —Instituto de Estudins Politicos de Paris, Bordeaux, Aix en
Provence, Poitiers—, Bishops, McGil, Université de Montreal, Laval University; v
Calgary University en Canada.

* Este semestre viajaron cuarenta y cuatro alumnos para estudiar y tener experien-
cias de vida, ojalad inolvidables, en lcs paises mencicnados.

= lnauguramos este semesire dos cursos de extensién, a cargo de a Especializacion
en Finanzas, con el proposito de ac-ualizar a los profesionales y estimular a log
escudiantes de pregrado. Hay uno bdsice, que es el seminario de Herramientas
financieras para no financieros, y otro especializado, sobre Analisis de coyuntura
financiera internacional y su impacto en la empresa colombiana.

= |z maestria en Analisis de Problemas Politicos, Econdmicos € Internacionales Con-
tempordneos, del Instituto de Altos Estudios para el Desarrotlo (laed]. obtuvo la
acreditacioén por cince afios. El laed, fundado en 1980 mediante un acuerdo sus-
crita entre los gobicrnos de Colombia y Francia, hace parie de la Academia
Diplomatica de San Carlos. La tutela académica ha estado a cargo de la facultad
y el Instituto de Estudios Politicos da Paris, SciencePo.

= La estudianie Lina Zuluaga de X Semestre, fue seleceionada por el Cenfro de

Cooperacion Norte-Sur del Consejo Zuropeo para integrar un curso con otros 33




lideres juveniles del mundo. Se flevard a cabo durante la ultima semana de octu-
bre en kspadia. Este curse serd financiado por ta Unesco.

Acertado sonajero

* Varias exalumnas de la facultad se fomaron et Ministzrio de Cultura. La ministra
¢s Maria Consuelo Araljo, l2 viceministra es Adriana Mejia, y sus asesoras son
Maria Paula Matiz v Tatiana Silva.

= Jaime Buenahora, profesor de sociclogia de nuestra facultad, fue nombradoe con-
sul general de Colombia para los Estados Unidos, con sede en Nueva York.

Nos visitan y publican...

e En el mes de septiembre |2 facultad invitd a Guillermo Perry, jefe para 13 reqidn de
América Latina y et Caribe del Banco Mundial, a dictar una conferencia sobre la
crisis fatincamericang,

s £ Ceritro de Estudios Africanos (CEA) inicit el ciclo de conferencias «Magreb v el
mundo isldmicos, con un cavtel de expertos en el tema.

s La facultad lanzod ¢l ndmero diecinueve de la coleccion Pretextos, titulado Sobre
la verdad en los tiempos del miedo. Con el fin de profundizar sobre ¢l eje temd-
tico de esta edicion se dictaron una serie de charlas con la presencia de su autora,
Natalia Maria Springer, nuestra profesora Laura Gil y el senador Rafael Pardo,
entre otros.

« £I ingeniero Ernests Parra también publicd, dertre de la misma coleccidn, un
riguroso estudio sobre la historia del catastro. Felicitaciones.

« El Centro de Desarrollo Local (Cedel), el cual forma parte del Cbservatoric Opera,
coardina el programa de Experiencia Territarial. Este semestre s¢ enviaron tres
estudiantes a diferentes municipics: Vivian Monroy colabora en 1a estratificacién
municipal y la reforma administrativa de Moniguird (Boyacd), Gustavo Trujillo
apoya el disefic para la empresa de acueducto én La Pintada (Antioguia), e Irene
Lerma trabaja con la Oficina de Planeacion Municipal en Puerto Asis (Puturmayo).

Obras son amores...

# En estas fachadas se abserva €l hermoso proyecto arquitecténico que se iniciard
en el afio 2003 en nuestra universidad. La imponente obra constard de tres blo-
ques, cuyas instalaciones se destinardn a salones de clase, un amplio teatro con
capacidad para ockocientas personas y amplias instalaciones multifuncionales.
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ILUSTRACIONES
I bawier Casallas

Laos procesos de modernizacion econdmica, politica e institucional
desarrollados en muchas paises latinoamericanos desde hace mas de
quince afos proyectan hoy resultados que no cumplen las expectativas
ni de sus pueblos, ni de sus gobernantes.

' El eona sur, con excepeion de Chi e —hasta ahora—, pero con Argenting y
'U/'uguay a la cabeza, ha mostrado en los Uitimos dos afos las profundas
‘fisuras de! modelo neoliberal, cuya implementacion da signos inequivocos

de una crisis econdmica estructural con serias implicaciones vis-a-vis en
los frentes politico y social.

Por su parte los paises de la regién andina, salve quizd Bolivia, también
sufren los embates de una crisis generalizada, con repercusiones mas pro-
fundas en ef d&mbito politico.

Y es que segun informes de la Czpal y el BID, América Latina se encuen-
tra gd portos de un deterioro similar al de hace veinte afos, cuando se
produjeron un endeudamiento excesivo y una crisis del modelo proteccio-
nista.

Mexico liderd, jJunto con Cuba, 1a rebelion ante las presiones de la banca
multilateral al declarar la moratoria unitateral en el manejo de su deuda
externa en 1982, v arrastré a la mayor parte del continente en una dinami-
ca economica marcada por |3 recesidn y la inflacién.

Doce afios despueés, en diciembre de 1994, México vuelve a ser el centro
de atencién de las instituciones financieras internacionales, esta vez por
las secuelas de la ficbre bursatil y 195 efectos perversos del seclor especula-
tivo, derivado del nuevo modelo econdmico en proceso de consolidacion.
Este fenémeno, conocido como e «efecto tequilas, produjo una masiva
fuga de capitales que obligd a ese pals a pedir ayuda internacional de
emergencia’. Su deuda externa ascendio, en un solo dia, en la astrondmica
suma de US$50.000 millones, a raiz del apoyo dado por Estados Unidos.

Hoy parece que se repite la histcria de la llamada edecada perdidas, pero
con otras variables y en un contexto historico muy distinto.

A diferencia de fo acontecido en las décadas anteriores, la crisis se gesta
en tres de los paises integrantes del Mercosur: Argentina, Uruguay y Brasil,
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y pone de manifiesto una tensidn ineguiveca entre la tendencia hacia un
nuevo regionalismo y la necesidad de consolidar el proyecto integracionista
de mayor €xiio en la region, hasta hace poeo.

La politica econdmica actual, ideoldgicamente sustentada en el Consen-
so de Washington, ha devenido er un factor importante para entender la
deslegitimacion de los regimenes democraticos.

Efecto demostracion

A la incertidumbre en la esfera de lo economico se suma la politica, con sus
previsibles efectos en el plano institucional. Brasil* atraviesa prablemas de
confianza debido a los resultados de tas pasadas clecciones presidenciales,
favorables al antigue dirigente sindical Luiz Inacio da Silva, conpeido po-
pularmente como «lutas, candidao del centroizquierdista Partido de los
Trabajadores. El triunfo de «Lulas ocasionaria, sequn sus oposilores, una
ruptura en el madeln econdmico imperante, algo aque resultaria inacepta-
ble para la comunidad financiera internacional, preccupada quizéd por el
«efecto demostracions que generaria en la regidn un brusca viraje en la
_ conduccitn del gigante brasilefo.
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AMERICA LATINA EN INFINITIVO
Seqln el diccionang Larousse, al infinitivo es el emode del verbo que expresa una 2c0idn de una manera general e indeter- |
minadas, y es de ese tipo de formas verbales del que esian llenas las declaraciones conjuntas emitidas por los representantes
de ia Unidn Europea y América Latina, con motivo de Ja realizacion.de la Il Curnbre de América Latina, el Canbe y 1a Unidn
Eurnpea, lievada a cabo en Madrid los dias 17 y 18 de mayo pasadae
Verbos como reforzar, fomentar, rechazar, desarrolfar, incrementar, cooperar, acordar, wmpulsar, promover, acoger, comba-
tir, alentar, celebrar, esttmulary trabajar, este Ulimo sequido del adverbic funtos o confuntamente, se wilizan con tediosa
ik nsistencia a lo largo de varios documentos, convirtiéndalos en |a linea de redaccion caracterisuca.
Jumio con las propuestas ¥ tas innumerables tistas de deseos pasan incalumes de una declaracién a olra, en las que los
Unicos que parecen cambiar son sus suscriptores, Union Europeay Comunidad Andina de Naciones, Unidn Europea y Mercosur,
y &3l sucesivamenle con cada grupe o pais que hizo parte de la cumbre.

El panarama difiere un poce cuando se observan los comunicados emitidas con Mexica y Chile, participantes en Acuerdos

4

de |

de Aseciacion Econdmica, en los cuales los verbos pasan de su forma infinitiva a la pnmera persona del plural en tiempo -
presente y, en algunas ocasiones, futurg. Este cambio de comyugacicn indica un gran paso en 1érminos de logros econdmicas

ravista

internos y ge politica exterior de esos paices, al haber convencido a la cautelosa Umdn Europea de que firmara acuerdos
\ ‘ bastante beneficiosos en materia comercial para los latinoamericanos.

Esta breve referencia al lenguaje tiene como Unice objetive mostrar e clima en que se encuentran dos Argas meses
después de I3 cumbre Para los paises distintes de México y Chile, ef interés de la Unidn Europes <e limita a nombrar de
manera general e indeterminada una sede de premisas que ne han cambiadn desda la primera cunibre de Rio, bace ya diez
ahos: defensa de la democradia, proteccidn de los derechos humanos, fomento de la cooperacibn, estinulo a la integracion,
entre owas.

\
! . Estas maximas ya existian antes, pero dentro del marce de un didlogo «carcancs coma el gue se sostuvo en esia cumbre,
{ A < SE ESPErara gue para este Momenio se estuviera hablande de la firma de un acuerdo de libre comercio para gran parte de
| la regidn latinoamericana.
] La realizacién de un acuerdo como el Alca reviste real importancia para el crecimiento econdmico de los paises de iménca
5 Laling, a dilerencia de la retdrica suropea, carente de comprommisos reates y avances especificos. En este sentido, fo Onico que
~ se consiguid en la Cumbre de Macnd fue la siguiente manifestacién, en la gue se hace referencia al acuerdo politico y de
cooperacion entre la Unién Eurepa y la Comisién Andina de Naciores: «El legro de los ohjetivos de este acuerdo y el refuerzo

— — i—— ==




Eduarde Duhalde, 3 su vez, ha confirmado 12 realizacion de elecciones

generales en Argentina para mayo del proximo ahe, lo cual significa que
este pais afrontard una campana presidencial en medio de la peor crisis
economica de sy historia, ahondando asi la incertidumbre institucicnal
generada por |a renuncia de Fernando de la Raa en diciembre pasado.

Por su parte, en la regién andina llama la atencion el caso venezolano.
! fallido golpe de Estado o «vacio de poders que se presentd en abril del
afio en curso, asi como las continuas manifestaciones de inconformidad v
descontento de grandes sectores de I1a pobtlacidn, son muestras palpables
de que las aspiraciones «chavistass no han logrado cuajar en un proyecto
politico destinado a garantizar la gobernabilidad de ese pais. Ccuador, a su
vez, tendra elecciones presidenciales en primera vueita en octubre, en me-
dio de un pesimismo ciudadano basade, principalmente, en la desconfianza
que la clase pol'tica genera entre los electores. La dramética situacion eco-
namica y social en que se desenvuelve este pais, producto de continuos y
excesivos errores en la administracion publica, lo conduce por senderos
imprevisibles, donde un estallido de viclencia no estad descartado como
mecanismo para resolver as diferencias politicas.

ma de Trabajo de Doha que se han comprometido & concluir & més tardar a finales de 2004, pudiera negociarce un acuerdo
de asociacion wiable y mutuamente beneficiose, ertre 13 UE y la Comumidad Anding, que incluya un &rea de libre comercios'.
Lo famentabile de esta declaracion es que se repite ¢on la misma redaccién y Texto para el caso de Centroamérica, hecho gue
da cuenta de la poca probatilidad que existe de que se llegue 3 esta instancia y del desdeno con que se trata el ema por la

misima razén.

Vecindad privilegiada

México y Chile, por el contrario, disfrutan hoy de una <erie da privilegios comerciales gue ya han rendido sus frutos en el
Cas0 mexicano. zsie pals declard que sus exportaciones a la Lridn Europea habian aumentado un 44,1% en el nempo que
lleva vigente el acuerdo; similar suerte correrd Chile, si sigue la idgica econémica. Esos son los resultados tangibles que

necesitan el resto de naciones de la regién, pero sélo se alcanzaran s hay un empeno latinoamericang verdaders por

alcanzar las condiciones econdmicas v politicas que posbilitan el ibre comercio,

La Unidn Europea esté obligada a ceder privilegios arancelanios y comerciales & paises que no le reportan ningun bene-
ficio, pero i trene |2 sagacidad suficiente para mantener relaciones diplomaticas abiertas a larco plazo, razén por la cual
expide declaraziones conjuntas como las de la Cumbre de Madrid. México y Chile han astablecido indicadores
miacroecondmicos aceptables y un marco legal claro que genera certidumbre & sus socios comeraales. Los demés paises de
Latinoamérica deberian artuar en el mismo sentido y despuds presentar propuestas serias, respaldadas por resultados

internos incuestionables.

América Latina esta obligada a despertar del lelargo en el que se encuentra, dandoles scluciones autdnomas a sus
problemas, generando sistemas politicos conftables, entomos econdmicos deseables y conductas intemacicnales apropia-
das. S6lo asi podra presentarse a lz comunidad internacional como un conjunto de paises serios, con propuestas claras para
afracer a cambio. S6lo entences dejard de ser tratada en infinitve para pasar a la primers persona en plural,

—lJorge Andrés Ordonez Malagén

Estudiante de VIl semestre de la Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacicnales
zezamp@yahoo.com

Nota

I Comuriivata conjunta de prensa de la Unian Eurcpes v |z Comumdad Andina de Naciones, en wiw ewrope ew !

|
I
” de la cooperacén deberlan establecer ias condiciones con arreglo a las uales, construyendo sobire los resuitados del Progra-
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Calombia ha iniciado un nuevo periodo presidencial, con serios desafios

para su gobernahbilidad demaocratica, procedentes ni sélo de la insurgencia
guerriliera o paraestatal, sino también de las medidas tomadas por el nuevo
gobernanie para combatirlas. El debilitamiento del orden institucional y el
progresivo abandono de la cuestionada legalidad democratica se convier-
ten, a través de la conmocion interior, en el medio mas idénen para enrumbar
por vias mas certeras.

Peru, igualmente, presenta factores de inestabilidad bastante serios,
El desmonte del Jegado autoritaric estd hoy en manos del presidente Ale-
jandra Toledo, cuya administracion se ha caracterizado por fa improvisacion
en |3 ejecucidn de sus politicas, en particular las economicas, sin que haya
logrado crear las condiciones favorables para superar la recesion cue afecta
a este pais desde hace cuatro ahos.

Comercio y democracia

Por estos mofivos, es posible afirmar que los latinoamericanos estdn

_— . inconformes con sus gobernantes y sus politicas econdmicas. ALnque hay

claridad y consenso en tornc a que Ia democracia constituye
la mejor forma de gobierno y la «onica via para superar
la crisiss, algunos de ellos se muestran reriuenies

El fallido golpe de
Estado o «vacio de poders
- que se presentd en Venezuela en
abril del afio en curso, asi como las
conhtinuas manifestaciones de incon-
formidad y descontento de grandes

ante la posibilidad de ofrecer mayores niveles
de cooperacion o tengr una parficipacion mas
activa en mecanismos de alerta “emprana,
orientados sobre todo a garantizar los me-
canismos que legitimen los procesos
demaocralicos por parie de organismos in-

sectores de la poblacion, son muestras ternacionales. La crisis por Ja gue atraviesan
palpables de gue las aspiraciones dos dreas tan importantes como el cono
«chavistas» no han logrado cuajar en sury (3 regién andina incidira en las futu-
un proyecto politico destinado a ras relaciones interamericanas en cuanto a
garantizar la-gobernabilidad dos temas que en la coyuntura actual resultan

- de ese pais. relevatites: el comercio y la democracia.

El primero se orienta a fa conformacién de una zona

de libre comercio —Alca— para el afio 2005. Al respecto,




tanto Brasil como Venezuela habian manifestado sus reservas en la Cumbre
de Quebec de 2001, y se mostraban partidarios de una integracion por eta-
pas y escalonada. A su turno, Brasil trataba de liderar una zona de libre
COMErCio suramericana, para negociar posteriarmente una zona de libre co-
mercio de Lludo el hemislerio. Con fa cnsis brasilena y el préstamo otorgado
por ¢l FMI, esta Ultima alternativa no se considera viable.

Asi las cosas, América Latina debera compartir con Estados Unidos una
agenda interamericana no solo en cuanto @ comercio y democracia sing
también respecto a otras tendencias como &l tratamiento multilateral de
varios temas, entre éstos la seguridad, el terrorismo y el trafico de drogas
Hlicitas. lgualmente, la sistematizacion de reuniores periédicas de jefes de
Estado vy de gobierno como las cumbres de Miami (1994), Santiaga de Chile
(1998) y Quebec (2001), constituye un escenario propicio para dialogar y
conciliar posicianes frente a temas relevantes para el devenir de la region.
Un futurc que incluye € incluira a todos los paises latinoamericanos, pero
también a los Estados Unidos.
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ILUSTRACIGN
Larin Villegas

En nuestro continente, la hilsqueda de una integracién regional no es un
suefio novedoso, pero si esquivo. Hoy, el reto de las tensiones que
impone un nucvo reordenamiento mundial exige la consolidacién del
Area de Libre Comercio de las Américas (Alca),

aCreo que América Latina no necesita ser inventada,
Sus pueblos tan solo estan abhgados a reconstruirlay,

—lose £ Rodd, Volver o Jo fey de arigen

tn la Cumbre Presidencial de Miami (1994), se dio el paso definitivo pars un

ndevo compromiso regional denominado el Area de Libre Comercio de las
Américas (Alca). Treinta y cuatro paises, caracterizados por diferentes nive-
les de desarrollo y tamahno de sus economias, decidieron aunar esfuerzos
para conforinar un mercado que se estima en mas de doscienfos millones de
consumidores y alrededor de US$1,6 billones en importaciones.

En mayo del 2002, después de muchas reuniones presidenciales v minis-
teriales, se iniciaron las conversaciones en los temas referentes al acceso’,
sin descuidar los avances en las correspondientes disciplinas?, Indiscutible-
mente, las neqociaciones se desarrollan en un contexto desfavorable en los
dmbitos regional y mundial, caracte-izade por una notabie desaceleracion
del comercio infernacional, ta enlrada en recesion de la economia estado-
unidense —notable jalonador de la mayor parte de los paises de América de!
Sur—, las crisis argentina, brasileia y ecuatoriana, la inestabilidad politica
de Venezuela y el conflicto armado 1 Colombia, que se traducen en tensio-
nes politicas de sustancial influencia negativa sobre los compromisos
asumidos,

Existe ademas una considerable asimetria entre los actores, que se refleja
en diferencias sustanciales en cuanto a los niveles de desarrollo y tamanio
de las economias. En efecto, la participacion de Estados Unidos en el PIB
regional corresponde al 78,505, frente a economias mucho mds peguenas
como la de El Salvador, gue tan sélo alcanza 0,1%, o incluse Colombia, que
con 0,6% ocupa un timido sexto lugar en el PIB hemisférico.

Tio Sam tiene la palabra

Paralelamente a las diferencias se evidencia una brecha considerable con
respecto al nivel de preparacion de les distintas delegaciones, lo que dificuf-
ta su participacion efectiva, su poder negociador y ta consolidacion exitosa
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INDICADORES DE PREPARACION PARA EL ALCA
1994 y 2001 {ranking comparativo)
Barbados 1 4,38 | 4 3,80 3
| Chile ) 2 4,30 R K
Uruguay 3 | 417 8 - 3,57 ___5_
Costa Rica 4 | 415 8 3,65 ]
Trinidad y Tebago 5 413 3 3,83 2
México 6 | 411 2 400 i
Atgenting 7 3,84 AR N X _ o
Bahamas 8 375 S 9 350 1
El Salvador 5 3,69 2 262 15 1
_— R.f‘;r‘\ezuela - 10 365 . 10 ?:,:I_S 0
Panamé 1 3,63 i 345 0
Bolivia 1z | 3,59 20 299 s
_Granada 12 | 3,52 12 3,45 1
_ﬁar_agﬁéy 14 I 351 1? ——— 3% ] 3
Pert 5 3,50 27 2,23 12
COLOMBIA 6 3,42 6 1,62 ETY
- Belice 7 340 18 3,07 1 |
Honduras 18 | 333 28 2,15 10
st. Lucia 19 3.23 6 315 3
Repiblica Dominicana 20 3,18 25 2,58 B 5
“Dominica ol 317 19 307 2 ]
Brasil 22 314 14 3,38 3
st Kitts y Nevis 23 312 1 343 10
lamaica 24 3,08 23 2,69 1
St Vincent y Granadinas 3 30 15 317 10
Guatemala ) ® 308 % Y 0
_Guyana 27 3,07 29 1,93 . 2
Antigua y Barbuda 28 2,89 22 7 -6
Ecuador 29 251 21 2,93 - 8
Nicaragua 30 237 30 175 0
| Suinam ) 2 e o]
Hai T R T 0
Fuente: Jeffrey Schott, Pmspe&s for free Trade in the Americas, p. 26,

de sus infereses. Este hecho se manifiesta principalmente en las rondas y
mesas de negociacidn, donde las tematicas son cada vez mas profundas v
sus implicaciones imponen la necesidad de un grupo estatal capacitado para
su analisis.

Atodo esto se suma la tendencia hacia una sbilateralizacions de jas nego-
ciaciones liderada por los Estados Unidos, que a través de |z proliferacion de
acuerdos previos a la entrada en vigor del Alca, busca con distintas delega-
ciones —ya sea por blogues o individualmente— la suscripcion de
compromisos en temas de su interés, v entre fos cuales se encuentran los
referentes a subsidios, inversiones, servicios y propiedad intelectual. Evi-
dentemente, esta nueva dindmica podria debilitar tanto la conclusién del
acuerde como las mismas motivaciones en €l hemisferio.

A su vez, en materia subregional, Colombia ha realizada importantes es-
fuerzos para promover y mantener |z participacién comunitaria en las




negociaciones regionales, en su calidad de lider de la Comunidad Andina de
Naciones (CANIE. Con todo, las debilidades de este proceso de integracion
que subyacen en |a existencia de una unién aduanera imperfecta debido a
la adopcion efectiva del Arancel Externo Comin (AEC)* tan solo por Colom-
bia, Venezuela y Leuador —Bolivia goza de excepciones y Pert no o adopto—,
ademas de la dificultad de crear consensos frente a temdticas de la agenda
regional —servicios, subsidios, inversidn y acceso—, han diezmado €l poder
negociador del blogue én el escenario del Alca.

Ahora bien, frente a las temdticas de las negociaciones®, debe advertirse
que la desgravacion arancelaria se centra en la manera de incluir el Trato
Especial y Diferenciado (TED) v las sensibilidades particulares —especialmente
en materia agricola— para los paises en desarrollo. Las normas de origen, el
principic de acumulacion de origen v el disciplinamiento de ayudas internas
aparecen como asuntos dificiles de concertar. lgualmente, dos temas que se
encuentran entrelazados son los de servicios e inversiares, pues aun cuando
se manejen por separado, muchas de sus temdticas tienen tratamiento con-
junto. Un claro ejemplo de esto es la epresencia comercials en un mercado
como una de las formas de prestar un servicio determinado —per ejemplo,
los setvicios financierns—, que debido a las implicaciones en el movimiento
de capitales, también involucra aspecios de inversion.

Las trabas del librecambio

Asi mismo, la eliminacién de los subsidios, tanto agricolas coma industriales,
se ha visto truncada recientemente por la politica contradictoria de Estados
Unidos, que a pesar de acceder a la discusion del tema en la mesa regional,
promulgd a la vez ia adopcion de politicas subsidiarias para ¢l agro —conogi-
do como farm bill— v 'a industria del acero. £l proteccionisme estadounidense
se manifiesta también en la posibilidad gue abre para continuar con las pre-
ferencias a su industria nacicnal —Buy American Act— en los procesos de
licitaciones que incluye el capitulo de compras del sector pablico.

En cuanto a la propiedad industrial, tal vez lo principal sea la delimitacién
de la materia patentable. Esto se refiere basicamente al logro de consenso en
forno a los limites de aquello que se puede presentar como invencion. Tal es
el caso de los nuevos usos de drogas ya conocidas —Viagra— o incluso la
acreaciony de organisimos —clonacién—. En materia de politica de competen-
cia, los temnas referentes al disciplinamiento de pricticas anticompetitivas,
definicion de carteles y control de las operaciones transfronterizas, han ge-
nerado sustanciales diferencias entre los paises en desarrollo y los paises
desarrollados del hemisferio, debido a las implicaciones gue esta normatividad
pueda fener sobre las multinacionales y el régimen de servicios e inversiones.

Ahara bien, en este escenario ¢l gobierno colombiano ha realizado gran-
des esfuerzos para contrarrestar dichos obstaculos con el nombramiento
del equipo negociador para el Alea, la creacién de la comisién de apovyo, la
red Cotombia Compite y {a politica de exportaciones. Todas estas iniciativas,
a las gue se suman el acercamiento con ¢l sector privade gremial —repre-
sentado en el Comité interregional de Comercio Exterior (Cicex) y en otras
anremiaciones como la Andi— v los aportes de fa comunidad aca'démica,
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1 Estados Unidos |
7 Brasil B 742,1 j 592
3 Canadé ' 687.9 ' 549
4 México T T4 3,80
5 Argentina . 2?6,;1_ i "__2_15
6 Colombia 967 ! 0,77
7 Chile 307 T oes
8  Venezuela T 1.8 . E,-EO_
9 Perd ' 60,7 | 0,48
10 Uruguay I T ! 0,16
11 Ecuador ' 179 o TToas
12 Guatemala A T 014
13 Rep. Dominicana 17.2 Kl 084
14 CostaRica a8 ' 0,14
15 El Salvador ' 11,0 ' 008
TOTALPIB HEMISFERIO  12.537.0 939
“Fuente: Andi o B

han promovido un proceso de articulacién efectivo; sin embargo, esto debe

complementarse con la continuidad de los funcionarios y de las politicas del

Ministerio de Comercio Exterior y la cancilleria, y con la interaccion, tata

ez, medsuopeastivd de nerlemndecaritnsinsatryhseramrainints Sesv vy
Departamento Nacionzl de Planeacion, tas superintendencias y los otros
ministerios.

Pese a sus limitaciones, el Alca se convierte en una aliernativa fundamen-
tal para la consolidacion efectiva del acceso a nuevos mercados, |a estabilidad
juridica regional necesaria para ¢l libre mtercambio comercial, la construc-
¢idn de una verdadera comunidad regional aliada en temas como el
narcatrafico © el terrorismo, y como lo destaca en la revista Semono el
presidente de la Asociacion Nacional de Industriales (Andi), Luis Carlos
Villegas, «la excusa perfecta para la adopcion de las reformas internas nece-
sarias en pro de la competitividad y el desarrollo nacignals.

Tal vez el suefio de una América unida se encuentra mas cerca que nunca.
Los esfuerzos de los paises por mejorar sus condiciones se evidencian dentro
de la mesa de negociacion, y mientras cada uno lucha por 1o suyo, las fuer-
zas encontradas se balancean, generando un espacio para todos. No obstante,
falta atravesar un ultimeo obstaculo: lograr gue ese espacio obtenido no sea
acaparado por uno solo.

Notas
1 Los femas de 30Ceso son agricultura, acCeso & mercados, inversiones, servicios y campras del sector publico
2. Los temas consderados como disciplinas son subsidios onbidumpng v derechos compensatonos, polltica de
comaetenria, solutida de contraversias y propiedad ntelectual
3. Colombia vs ol principal exportador de Y regién anding. Concentre €l 40% de las exportaciones dertro de 1z

CAM, sequidn por Venezuela con el 28%, Bolz conoof 13%, Couador con el 1%y en ditimeo puesto se

encuentra Perd con un $%,

4, La Declaracién de Santa Cruz (2002) impuso come plazo maxime la adopoicn de un ARC efectiva para los

miernbres de 1z CAN 2 oabnl de 2003,

5, Acceso a mercados, agneultura, compras del sector sublicg, subsidics onbdumgng y derechos compensatorios,
INVErSICAES, SEPVITIOS, propiedad intelectual, politica de competennia y soludion de controversias
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Edwin Romzrn

El referendo

Otra incertidumbre democratica

El gobierno, al presentar ante el Congrese el texto del referendo sobre fa
reforma politica, generd controvertidas y numerosas reacciones, Mas alla
de su contenido, representa una serie de efectos asimétricos para el
Congreso, el ejecutivo y los ciudadanos, Nuestro articulista analiza el
posible impacto, alcance y viabilidad de la prometida reforma,

;

%

El gobierno, en cumplimiento de lo prometido a los electores, presento ante
~ elCongreso ¢l texto del referendo sobre la reforma politica, el cual generd

umerosas y diversas reacciones. S1 bien es cierto gue hay consenso sobre (a
necesidad de 1a refarma, existen serias divergencias sobre su alcance y con-
tenido, asi como sobre las implicaciones, oportunidad y conveniencia de
acudir al mecanismo citado. Cabe mencionar que aparte de los resultados
esperados por los actores politicos, las maltiples interacciones entre texto y
contexto podrian determinar la suerte y el contenido de la reforma.

En un contexto caracterizado por ta acumulacion de demandas resultan-
tesde la dificil coyuntura econdmica y social, que exige‘del gobierno medidas
urgertes, causa preocupacion la incerfidumbre sobre la manera como se
han de organizar sus relaciones con el Congreso. Comoquiera que € modelo
tradicional de gobernabilidad fragmentada parece ser insostenible, dado el
rechazo ciudadano frente a las llamadas refociones incestuosas entre gje-
cutivo vy legislativo, la necesidad de establecer sobre otras bases dichas
relaciones exige del presidente un ejercicio de equilibric acorde con un
matgen de maniobra reducido.

Por otra parte, independientemente del voluntarismo del ejecutivo, la re-
forma politica parece no encontrar un ambiente apropiado para su discusion

y, lejas de Tacilitar un consenso politico, bien puede comprometer su viabi-
lidad y también la de la agenda econdmica. En términos estratégicos, el
dilema mayor del gobierno radica en plantear una guerra en dos frentes. Las
posibilidades de ¢xito son aleatorias y dependerian de su capacidad para
priorizar y separar ¢l mangjo de las dos agendas. No obstante las dificulta-
des anotadas, hay sefiales contradictorias, resuttantes de una estrategia
marcada por la improvisacion. Prueha de ello seria la intencion del gobierno
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paraddjicamente se percibe como,
- una reforma de tocador,
incapaz de movilizara ¢

los electores. ;

de integrar en el referendo ambas reformas, lo cual puede conducir a un
escenario gue, parodiando a un alto funcionario, se asemejaria al hundi-
miento del Titanic.

La via anunciada para tramitar la reforma, si bien puede resultar atractiva
por las ventajas que ofrece —via rapida, fortalecimiento de la legitimidad
presidencial—, es igualmente generadora de incertidumbres, dada su origi-
nalidad —los colombiancs no estamos familiarizados con su uso—. En si
misma esta opcion representa, més allé de su contenido, toda una serie de
efectos asimétricos para el Caongreso, el gjecutivo y los ciudadanos.

El Congreso resutta afectado por ¢l procedimiento escogido por el presi-
dente para su aprobacion al ver abierta una via concurrente a las
competencias del legislativo, situdndolo de paso en una situacion dz legiti-
midad incierta, ante la eventual convocatoria de un nuevo referendo para
decidir su revocatoria. Por su parte el primer mandatario, a través del
referendo, abre una via alterna a la cual acudir en caso de resiste-cia del
legislafivo, al establecer una relacidn directa con los ciudadanos, los gue a
su turno no pueden evitar ser victimas de sentimientos encontrados. Si su
participacion se considera indispensable para legitimar el proceso de cam-
bio politico, el texio encontraria serias dificultades para movilizar a los
¢lectores, al generar la pereepeidn de ser una refurma insuficiente.

¢Es una reforma orientada a profundizar la democracia celombiana, per-
mitiendo el trdnsito a una gobernabilidad que convierta a los ciudadanos en
un sujeto politico de primer orden, o acaso el referendo no es otra cosa que
un simple artificio para instrumentalizar la dernocracia con el fin de minimi-
zar la importancia del legislativo en una nueva cerrelacion de poderes?

De la ciudadania usurpada a la ciudadania ocasional

En relaciones marcadas por la desconfianza entre electores y elegidos, hasta
el punfo de afirmarse la existencia de un déficit de representacion, los ciu-
dadanos no han tenido tiemgo para dimensionar ese pasc de 13 adolescencia
a la madurez democratica representado por la probablg convecatoria de un
referendo. No son pocos los dilemas a los que se enfrentan ante |a
propuesta de reforma del presidentie Uribe, ya que tos ciuda-

danos han demandado reiteradamente un saneamienio

Parece que los de los vicios de |a politica, los cuales se centran esen-
ciudadanos no pueden cialmente en las deficiencias del sistema electoral

evitar ser victimas de senti- y en el funcionamiento de) Congreso.
mientos encontradeos. Si su - No obstante, la propuesta inicial tiene serias
participacion en el referendo se falencias al no responder a un disefio que infe-
considera indispensable para legiti- gre en un propdsito politice: un conjunto de
mar el proceso de cambio politico, actores —régimen de partidos—, de reglas —sis-

tema electoral, financiacion de campafias,
estatuto de la oposicién— y de instituciones
—organizacion electoral, medidas que apanten a
garantizar la imparcialidad del Estado—. Se suma a
lo anteror, v es causa de confusién, el hecho de que ¢
contenido del referendo se refiere también a una diversi-




dad de temas sin relacion alguna con el arreglo politico-institucional propio
de una reforma politica.
Comao consecuencia de lo sefalado, surgen dudas constitucionales y poli-
ticas frente a un extrafo hibride que contiene disposiciones de forma
constitucional y otras del dominio del legislador, unas de contenido politico
y otras de contenido economico. Sobre el primer aspecto, seria importante
examinar las dificultades que, al amparo de unag Constitucion normativa,
representaria la posibilidad de modificar, mediante un referendo, leyes ordi-
narias y normas constitucionales. En cuanto a la inconveniencia politics, es
apenas evidente gue al no existir un texto arménico y cohesionado es pro-
bable que se confundan los apoyos y rechazos a la propuesta, hasta el punto
de comprometer seriamente sus posibilidades de adopcion.
Un ciudadano invitado a pronunciarse sobre la reforma al Congreso y
simulténeamente a aprobar unas medidas de ajuste econdmico, sestard ten-
tado a rechazar ¢l texto?
+Cual sera la posicion de actores sociales que, como los sindicatos, bien
podrian movilizarse contra el referendo, conocedores de las dificultades de
hacer distincienes suliles dirigidas a los ciudadanos?
Por ello, los ciudadanos tienen suficientes razones para sentirse desorien-
tados frente a una eventual propuesta que, adicionalmente, parece
concebirlos como sujetos pasivos, como instrumenfos para dirimir ¢l pulso
entre gobierno y Congreso, por o cual no se perciben a si mismos coma
actores de un proceso de democratizacidn. Esto se corrobora con la ausen-
cia en el proyecto de iniciativas tendientes a concebir una nueva ciudadania:
activa, participativa e igualitaria. De ahi el escaso y precario soporte ideclo- |
gico, orientado & reivindicar la propuesia como contribucidn al proceso de .
ampliar y profundizar la democracia en Colombia; es decir, reconocerles a I
los ciudadarnos el espacic de deliberacién de una democracia, pensada no |
en términos de eleccion sino de participacion efectiva. '
Podemos plantear entonces |a hipdiesis de que el referendo, lejos de sen-
tar las bases necesarias para una ruptura cualitativa, cual es favorecer el !
salto —segun la expresion de Georges Burdeau— de una democrocio gober-
node g una democracio gobernante, se limita a establecer una via
novedosa de adhesién al poder presidencial. En realidad, bien
puede representar un retroceso en Jos ya escasos y pre-
carios niveles de deliberacion publica existentes en
Colombia, sobre todo si recordamaos que aufores

Hay sefales contra-
dictorias, resultantes de
una estrategia marcada por la
improvisacion, lo cual agrava la
percepcion de que el gobierno

como James Fishkin han sefalado que «al mover-
nos hacia la construccion de una democracia mas
directa corremos el riesgo de vaciar el proceso de

|
deliberacion. En efecto, una de las ventajas del navega sin un norte claro. Prueba : :
proceso legisiativo es el caracter deliberante det de ello seria ta intencién de .
érgano y del procedimiento, io cual no puede integrar en el referendo las s
predicarse de mecanismos de participacion directa reformas .politica y l alta, un suefio hemisferico 1
que, como el referendo, pueden limitar la participacion econdmica. | . [ELREFERENDOD..
de los ciudadancs a un mero papel de aprobacién de las Lo a o d-*_f s, =

iniciativas del gjecutive.




En el caso colombiano, dada la frigil articulacion y organizacion de Ja
sociedad civil, se corre ¢l riesgo de gue el referendo termine siendo un ins-
trumento funcional a los propdsitos del gobierno, pero carente de significado
para la democracia y, por ende, para los ciudadanos,

Un nueve presidencialismo?

El procedimiento de ta reforma traduce de manera implicita, mas alla de las
percepciones de los actores politicos, una transformacion fundamental en
la posicion y funcion del legislativo, y adicionaimente induce un cambio
cualitative en las rclaciones ejecutivo-legisiativo: focaso del clientelismo y
blsqueda de una nueva gobernabilidad?

La posicion del Congrese en el proceso y en el texto podria expresar una
voluntad politica del ejecutivo tendiente a limitar {a participacion del 6rga-
no deliberante en €l proceso de aprobacidn de la reforma, puesto que son
los ciudadanos los que en ultima nstancia aprobarén la reforma. Al estable-
cerse el precedente constitucional de un legislador concurrente al cual acudir,

GLOSARIO

« Referendo®, Aeferende derogarerio; sometimiento de un acte legisiative, una ley, una ordenanza o un acuerdo, en

alguna de sus partes o en su integridad, a consideracin del pueblo para que éste decida s1 debe ser dersgado o no.
Refererdo aprobatorio somatimiento de proyecto de up acto legislativo, ley, ordenanza o acuerdo de iniciativa popular

que no habia sido adoptado por la corporacién publica correspondiente, a consideracion del pueblo, para que éste

decida si b aprueba o lo rechaza, total o parcialmente Referendo constrtucionat iniciative del gobierno ¢ de un grupo

¢ lacultad da finanzas, pobierno y

de qudadanos no menor de un porcentaje establecido del censo electoral, para someter un proyecto de reforma

constitucional a referendo. Referendo fegislativo: se convoca para adoptar una reforma de una ley o con fuerza ce ley.

de colombia

« Plebiscito®. Pronunciamiento del pueblo por convocatoria del presidente de la repablica para que apoye o rechace

una determinada decision del gjecutive.

+ Bicameralismo. Sistema legislative en el cual existen dos camaras. Las cimaras se diferencian o bien en sus funcio-

nes, o bien en su origen. Ejemplos clasicos del bicameralismo son el Reino Unido y los Estadas Unidos. €n el primer

caso, la Cémarg de los Comunes es elegida por votacion popular en distritos uninominales, mentras que fa Camara de

los Lores la integran hereditariamente y por designatién del monarca, personas poseedoras de titulos nobiliarios, de

modo que su origen no es demacralico. En el segundo casg, la Camara de Representantes se eligegs través de distritos

revista de la umversidad externado

uninominales en proporcion a la poblacién de los estados federados y se ehigen dos senadores por Estado, con inde-

perdencia del ndmero de habitantes.

= Unicameralismo. Sisterna legislative en el cual existe solameénte una cdmara,

« Voto nominal. Yoto que se produce en [as legislaturas con la identificacion expresa e individual del legislador que lo

« Vato preferente®. Permite a los electores rehacer el orden de las planchas electorates senalando en el tarjelon cual

as, entre los candidates que las componen, el de su preferencia.

« Suplencias. Figura consistenle en la indicacidn en la papeleta electoral de la persona que habra de remplazar & un

congresista en caso de falta ahsoluta o temporal. La Constitucién de 1991 las eliming en el articulc 261, modificado por

el Acto Legislative 3 de 1993, Aclualmente las faltas de los congresistas son cublertas, en orden sucesivo y descendente,

por los candidatos no elegidos de la misma lista electoral. Dada la extrema fragmentacién a que se ha llegado en ef

sistema electoral cofornbianc, en que por regla general en las listas a corporaciones pOblicas solo sale elegido el primer

renglén, ef sistema actual ha propiciado una préctica congresional equivalente a las suplencias maltiples, pues se conoce

de casos en Jos cuales hasta cvatro candidatos no elegidos han remplazado sucesivamente a la cabeza de lista.




en caso de obstruccidn del Congreso, el ejecutive podrd neutralizar o mini-
mizar las reticencias del legislativo.

Sin embarge, la estrategia representa riesgos considerables, pues las dis-
posiciones planteadas en el texio del referendo, al afectar directamente al
Congreso —y dada su fragmentacion—, pueden determinar unas relaciones
de cooperacion o de confrontacion entre el ejecutivo y el legislativo. Entre
Jos temas previstos en |3 reforma son especialmente significativos: la elec-
cion —umbral, nimero de representantes elegidos en circunscripcidn
territorial, numero de congresistas—, organizacion —régimen unicameral,
administracién—, su permanencia —revocatoria eventual, nuevas causales
de pérdida de investidura—, el ejercicio de sus competencias ~temas que
son del dominio del legislador— vy su funcichamiento —voto nominal—.

En cuanto al ejecutivo, duefio de su iniciativa, es indudable que obedece
a una serie de propdsitos que podrian responder a la necesidad de liberar al
gobierno de una cierta emprise parlomentaire, cuya vocacion tltima sea
reconstituir la autonomia del ejecutive para cohesionar la accién guberna-

* Cifra repartidora®. Los miembros de cada lista elegidos para formar parte de una corporacion piblica se determinan
con base en una sola cifra. Para establecer esta Gltima, s cormienza por dividir sucesivamente el nimere de votos de
tada plancha por uno, dos, tres, cuatro, etc., hasta que el divisor coincida con el nimero de listes que han panicipado

en la contienda electoral. Los resultados obitenidos se ponen en arden decrecients, tomando tantos como Corvespan-.

dan al nimero de escafos por cubrir, EI altime es la cifra repartidora. Para determinar cudntas curules obtiene cada
plancha, se dividen sus votes por |a ¢ifra repartidora,

+» Auxilios parlamentarios. Denominacifn con la cual se conocieron las partidas autorizadas por el Congresc de la
Repiblica & través de la ley de apropiaciones, o sus adiciones, en favar de personas naturales o juridicas de derecho
privado, con base en el articulo 76, numeral 20 de (a Constitucién Nacional de 1886, modificads por el Acto Legislativo
1 de 1968 (corvespondiente al numeral 18 en la Corstitucién origina! de 1886), que autonizakia al Congreso para
fomentar las empresas Gtiles o benéficas dignas de estimulo o apoyo Las partidas en cuestién con frecuendia se vieron
asociadas a escardalos de corrupcidn o desviacion de dineros piblicos para financiar campanas politicas y constituye-
ren uno de los principales argumentos esgrimidos contra el Congreso por los lideres de la «Séptima Papeletas,
movilizacicn que habria de concluir con la expedicion de la Constitucion de 1991, la cual prohikié tates partidas en el
arilculo 355.

* Cupos indicativos. Denominacién con 1a cual e conocieron las partidas autorizadas en las dltimas legigaturas per

bb_ parte del Congreso de |3 Republica, a través de la ley de apropiaciones, para financiar inversiones publicas a nivel

regional, departamental o municipal, sugeridas por los miembros del Congreso al gokierno nacional. Las partidas asi
denominadas han sids objete de fuertes censuras por quienes han estimado que implican revivir Jos eauxilos patla-
mentariosz, prohibidns por el artkculo 355 de la Constitucicn de 1991,

« Umbral®. Consiste en establecer que séla podran ser elegidos candidatos pertenacientes a listas que obtengan un
niimere minimo de votos. Esie ndmero puede corresponder @ un porcentare de fos votos validos depositados en los
respectivos comicios, o definirse comao un maltiplo del cuociente electoral.

—Preparado por &l Observatorio de Politicas, Ejecucion y Resultados de la Admnistracidn Publica {Opera).
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mental con e liderazgo presidencial. No es sorprendente entonces que la
politica, como dominio de percepcianes, nos ofrezca en esta oportunidad
una lectura bastante original. No seria en los temas propucstos por la rc
forma donde se lacalizarian las tensiones nliimas entre los drganos electos.
Dado que éstos pueden ser reales o aparentes, es decir, corresponder a un
aspecto esencial de 1a vida politica o ser simplemente una expresién menor
de la disfuncion del sistema politico, nada impide tratar como esencial
algo que en systancia no lo es. En esta hipodtesis, 1a finalidad es desvalon-
zada frente al medio al que se acude para alcanzarla. En otras palabras, el
referendo puede ser mds importante pora los propositos del gobierno, que

alidad

u

su contenido.

Lo anterior explicaria la renuencia del gobierno a tramitar la reforma a
través del Congreso, el cual ha manifestado claramente su voluniad de dar
curse @ una reforma que por su alcance considera insuficiente. De corro-
borarse dicha hipétesis, podriamos estar od portes de una mutacion
trascendental en ¢l funcionamiento cel sistema politico. En un régimen pre-
| sidencial como el nuestro, caracterizado por una separacion estricta de

[ LN poderes, al poner al Congrese en una situacion incierta sobre su permanen-
cia y privandolo de su exclusividad como érganc decisorio, el referendo
tendria implicaciones sobre la gobe-nabilidad y scbre los mecanismos de
contrzpeso del sistema.

El gobierno, al establecer tal precedente, consciente o inconscientemen-
te induciria un factor de inestabilidad institucional de consecuencias
£ impredecibles a largo plazo. Nada impediria, una v& abierta la caja de
'| | Pandcra, que se estableciera por via de costumbre constitucional la utili-

: zacion del referendo para cirimir los conflictos entre el gjecutivo

| ' y el legislativo. Esto podria significar la introduccion subrep-
Los ciudadanos, ticia, por medio de un referendo, de una serie de practicas

-de manera reiterada, han propias de los regimenes parlamentarios, hasta el punto

| ‘demandado un saneamiento de admitir la posibilidad de recenocer al pueblo un
‘ . de los vicios de la politica, los derecho de revocatoria gue bien podria asimilarse a

I~ cuales se centran esenciaimen-  una disolucion.
Y

\ O te en las deficiencias del Teniendo en caenta que en un régimen parlamenta-

SO Y ) sistema electoral y en el ric ¢l ejecutive dispone de la prerrogativa de disolver el

l funcionamiento del
Congreso.

parlamente v de convocar a 10s electores para gue se
prenuncien en el sentido de confirmar la mayaria del go-
bierno o de oforgar su confianza al partide de oposicidn, las
crisis politicas que enfrentan a dichos drganos tienen una salida
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electoral. Tal solucién es impracticable en un régimen presidencial, puesto
que en éste, tanto ¢l jefe del Estado como el Congreso han sido elegidos
democriticamente parz periodos constitucionales fijos, to cual implica que
ninguno tiene fa posibilidad de disolver ¢ hacer dimitir al otro.

Cuando en un régimen presidencial se acepta la posibilidad de que los
electores decidan la revocatoria del Congreso, se afecta la regla de separa-
cion de paderes, sin que se prevea la posibilidad de establecer la regla de
equilibric propia de los regimenes parlamentarios. En éstos, cuando se con-
voca a elecciones anticipadas, los electores deciden la suerte def gobierno y
la del parlamento. Es decir, que al convocar a los electores tanto el gobierno
como el parlamento se juegan su permanencia. Fal parece que éste no es el
caso de la propuesta def gobierno. Si bien el presidente se guarda 1a posibi-
lidad de convocar a un nuevo referendo sobre la continuidad del Congreso,
éste no representa ningln riesgo para ¢l gjecutivo.

Extrafa solucién que implicaria una desnaturalizacion del régimen politi-

cn, al nfrecer al presidente una oposicién desde la cual pueda imponer su
voluntad a un legislativo reducido a una mera fu-cién de ogencio guberna-
mental de oprobacion. Paraddjicamente, esto resultaria de someter al
LUTTGTESD @ una Situacion de coprtis diminutio, pues si se favorecen un for-
talecimiento de la autoridad presidencial y una mayor cohesién del ejecutivo,
también es cierto que inversamente se induciria un debilitamiento del legis-
lativo. Asi las cosas, ja qué quedaria reducido el sistema de contrapesos
inherente a un régimen presidencial?

Panorama de incertidumbres

Es evidente que a corto plazo el capital simbolico y 1a legitimidad adicio-
nal, resultantes de una aprobacidn referendaria, dotarian al presidente de
mds recursos politicos, importantes al momento de despivgar su estrategia,
tendiente a restablecer el principic de autoridad en un contexto de
gobernabilidad fragmentada y crisis econdmica. No obstante, en casc de
rechazo al referendo las consecuencias serfan inimaginables, pues debilita-
rian al ejecutivo y podrian comprometer su capacidad para adoptar las
medidas econdmicas necesarias en un contexto agravado por la sumatoria
de dificultades. El ejercicic de ponderacidn que debe realizar el gobierno
no es nada facil; reinstaurar 12 autoridad del Estado, preservando los fun-
damentos del estado de derecho y de la democracia, requiere un equilibrio
sufil.

alcz,

un suefio hemisterco
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La trama del conflicto

El gobierno busca frenar la iniciativa de las Far¢ con una estrategia
militar urbana, que afectaria la confianza de los ciudadanos hasta el
punto de empujarles a tomar partido por cualguier bande armado que
les brinde proteccién.

) Hasta hace seis meses —antes de la ruptura del proceso de negociaciones—,

. quien calificara a las Farc como una guerrilla urbana se arriesgaba a ser

- “condenado al ostracismo politico por despistado. Hoy, si alguien se atreve a
negar la presencia yrbana de esa agrupacion o su naturaleza terrorista, co-
rrerd con la misma suerte.

Esto pareceria indicar gue las Farc se convirtieron en terroristas urbanos,
pero no es cierto. Las Fare es un ejéreito irregular alzado en armas, que
nacid en el campo, crecio en €l y desde ahi conduce las hostilidades.
El campo es su habitat natural, su retaguardia. La confusion actual proviene

fad

e de equiparar Iz decision de urbanizar el conflicto —esto es, llevar la guerra &
las ciudades pars derrotar a las fuerzas armadas— con la transformacién de
un ejército rural en una guerrilla urbana —es decir, gque los combatientes
abandonaron el campo para establecerse en las ciudades—.

Las Farc urbanizaron el conflicto. E1 este escenario, les interesa mostrar la
debilidad del gobierno para garantizar la seguridad en las ciudades, tal como
lo demostraron el dia de la posesién del presidentie Uribe, cuando, segun
fuentes oficiales, veinticinco milicianos burlaron la vigilancia de veinte mil

- hombres de las fuerzas armadas destinados al centre de Bogota, e impactaron

los alrededores del Palacio de Narifio, con un saldo de veintiin muertos y
catorce heridos,

Ahora hay que ahondar en ¢l espinaso tema del terrarismo, que sirve para

analizar la otra cara de las Farc. Si se las cafaloga como terroristas por

LQ_J infringir el derecho humanitario, violar los derechos humanos y gererar

JAIRQ LIBREROS miedo, es claro que lo son. Bueno, después del 11 de septiembre de 2001 dos

Analista politico y profeser de

politica de sequaidad y defeasa 0 mas personas armadas son tegroristas. Sin embargo, en términos estraté-
de la Facultad de Finanzas,

Gobierng v Ralacianes gICOS €| rasero pue(le SETr dlferentﬁ

Internacionales - iz I L

i a@uesternado.edu.co Las politicas de sequridad contra terroristas urbanos son diferentes de
ILUSTRACION una politica de defensa contra ejércitos alzados en armas, ya que buscan
[Danio Villegas

romper los lazos de aceptacion o solidaridad de la poblacion urbana con los
terroristas. De ahi surge la facultad de limitar ta movilidad de los ciudada-
| nos y de intervenir las comunicaciones, previa autorizacién judicial. El servicio
| YN de inteligencia lleva sobre los hombros toda la responsabilidad de esta po-
A litica en las ciudades.

A diferencta de las medidas tomadas contra el terrgrismo, 1a estrategia
para combatir los €jércitos rurales pretende recuperar el control territorial
que ha perdido el Estado en el campo. Es un ejercicio de soberania que con-
siste en garantizar la existencia de una sola fuerza armada, legitima y nacional,
que se encarga de combatir a los ejércitos privados que existan en Celombia,
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En pocas palabras, si las Farc son un grupo terrorista urbano, hay que
combatirlo en las ciudades, pero si es un gjército rural alzado en armas, le
corresponde al ejército nacional enfrentarlo en el campo. Sin embargo, squé
piensan el presidente Uribe y su equipe de trabajo? ;Cudl es la estrategia
escogida: la primera, la segunda o guizas una tercera creada por el gobier-
no? ¢Cuales serdn los resultados?

Mano firme, corazén grande

El plan de gobierno gue ¢l candidato Uribe les presentd a los colombianos
en marzo de esie ano esbozé el derrotero de la seguridad democrdtica en
tres puntos: estatuto antiterrorista, red de informacioén de un millén de
ciudadanos vy, por Ultimo, el apoyo de transpartadores en la vigilancia de las
carreteras v el pago de recompensas por informacion. La propuesta era po-
lEmica, simple, y estaba formulada contra el terrorismo, sin mayores
especificaciones ni estrategia alguna.

Con todo, tras la eleccion presidencial, Fernando Londoio, ministro del
Interior y Justicia, destapd la verdade-a politica de sequridad y lucha contra
las Farc. En primer lugar, se restringirén la democracia y las libertades pabli-
cas mediante reforma constitucional; 2on esta iniciativa se busea convertir la
conmocién interior en estado de sitio, y ademads se incluirad una narma de
ecooperacion obligatoria con la fuerza publicas', a cual pretende dividir {a
sgciedad civil entre amigos y enemigas, ciudadanos y terroristas. Quienes no
colaboren se considerardn terroristas. En segundo lugar, se imnulsard la apro-
bacion de un estatuto antiterrorista, que les entregara a las fuerzas militares
la facultad discrecional —sin autorizacion judicial— de realizar capturas, ha-
cer allanamicntos e intervenir las comunicaciones de personas que se
consideren terroristas. Aqui desempefia un papel destacado ta red de infor-
mantes —sin respalde legal—, que ya 2mpezo a operar en el Cesar con 1.220
ciudadanos que se encargan de sefalar quiénes son los enemigos del Estado.

Y, por Gltimo, se creard una central de inteligencia antiterrorista, sin pa-
rangén en la historia del espionaje uriversal —mezcla de CIA, KGB y Stasi en
una entidad—, porque tendra las funciones de recoger informacion, infer-
pretar imagenes satelitales y sefales de radio, infiltrar al enemigo, realizar

interrogatoros y analizar datos de seguridad. Esta enigmatica organi-

zacién despacharad desce presidencia, con la futela de dos

mesurados personajes: Pedre Juan Mareno, simbolo de la

extrema derecha, y el general Rito Alejo del Rio, el pacifi-
cador de Uraba?.

El problema de a
estrategia de informacion
consiste en que las Farc no
responden al esquema disenar
do por el gobierno, porque es un

Como se puede apreciar, la estrategia de sequridad
del presidente Uribe esta formulada para enfrentar
tna agrupacion terrorista urbana que ha establecido

ejercito rural que no convive lazos de solidaridad con la poblacion, lo cual le per-
con la poblacion urbana ni mite mantener la identidad de sus miembros a salvo y
goza de su solidaridad o le facilita la realizacion de aperativos en contra del go-
aceptacion. bierno. Ante esta situacion, fas fuerzas militares no tienen

nfre camino que aleccionar a la sociedad civil para que
colabore con ellas y delate a los terroristas.

-,




El problema de esta estrategia consiste en que las Farc no responden al
esquema disefizdo por el gobierno, porquc s un ejército rural que noe con-
vive con la poblacidn urbana ni goza de su solidaridad o aceptacion. Las
Farc, conscientes de csta situacidn, llegan a las ciudades en grupos peque-
fios con el proposito de realizar operativos de gran impacto, y luego huyen
hacia ei campo en busca de proteccion. Entonces, ipara qué buscar guerri-
lieros en lugares donde no se hallan? ;Quiénes serdn los capturados?

A corio plazo, 5 ausencia de resultados tangibles v los desafueros que se
presentaran por perseguir a un enemigo que no estd en las ciudades termi-
naran por deslegitimar al gobierno. Ademas, jcdmo explicar gue mientras
las fuerzas militares estdn en las ciudades, las autodefensas cambaten a los
guerrilleros en el campo? Las Farc se encargardn de resclver este interro-
gante: politizardn su discurso denunciando la persecucion paramilitar —en
el campo—, asi como las medidas reslrictivas de las garantias publicas
—urbanas— en conirs de la sociedad civil,

;Guerra civil?

Si hay un debate interminable en el pais, es ¢l relacionado con la naturaleza
de nuestro conflicto armado. Los gobiernos de turno y muchos analistas
rechazan 13 posibilidad de considerar que Colombia esta en guerra civil, con
un argumento que resulta dificil de desconocer: la sociedad no esta polari-
zada ni ha tomado partido a favor de alguno de los bandos armados. Pero
con fa politica de seguridad democratica del presidente Uribe, esa variable
puede desaparecer. '

Al obligar a la sociedad a involucrarse en la estrateqia de lucha contra las
Farc, la poblacidn que se sienta segura por la presencia de las fuerzas milita-
res va a entregar infarmacion. Esto ocurrird inicialmente en algunas capitales
como Valledupar, Bucaramanga o Pereira. Pero en otras ciudades y en el
campo —en mas de doscienfos municipios ni siquiera hay presencia de la
fuerza publica—, la colaboracidn serd a otro precio. La informacién fluira a
favor de quien tenga el poder militar.

Agui se acentuara Ia polarizacion de la sociedad, que se vera presionada
por la fuerza publica o por los ejércitos alzados en armas —Farc, ELN y
AUC— para lograr el control de la informacion. El bando que preste
proteccitn armada o que produzca mayor miedo ganara el favor
de la poblacion. Y una sociedad fragmentada por el temor a

. . S i
ser agredida, puede convertirse en la cuota inicial de la En ciudades

guerra cwil, pequefas y en el campo
Los colombianos tenemos que considerar [0s riesgos —en mas de doscientos
de los diferentes escenarios del conflicto, sobre todo municipios ni siquiera hay
el de la guerra civil. &5 mas, la paz es un derecho y un presencia de la fuerza publica—,
deber de los ciudadanos... Bueno, por ahora eso dice la colaboracion serad a otro
la Constitucion. I8 precio. La informacion fluira 7Z Z
Notas a favor de quien tenga el el relerspdo,, 2

1 intervengion de Fernande Londefio en cf seminaric «Colombiz 2002-2006:, crgani- poder militar - Ul -TMM.DEL m””m I
rada por el Partido Conservadar, 24 de julio de 2007 : fav caras sobre )3 mesa =D

2. Revista Semong, Ne 1053, 19 de {[c..vu rle 2002




A pesar del hermetismo del actual gobierno sobre el curso que sequiran
las conversaciones con los grupos alzados en armas, es prioritario definir
y tener claridad sobre el papei que desempefiara la comunidad interna-
cional en la resolucion del conflicto.

imagomundl

v

_ . Hace mas de diez afios que los procesos de paz en Colombia tienen una
N, St patticipacion internacional. Inicialmente, ésta se limité al ofrecimiento de
S =i élgunos paises para servir de sede a los didlogos sostenidos entre el gobier-
| no y las guerrillas —Venezuela en 1991-1992, México en 1992 y Alemania en
. 1998—. Mas tarde, en particular durante el gobierno de Andrés Pastrana, las
iniciativas variaron y se multiplicaron. Prueba de ello fueron las gestiones
de los dos asesores especiales de las Naciones Unidas —Jan Egeland y James
Lemoyne—, del grupo de paises facilitadores de los didlogos con las Farc y
del grupo de paises amigos en ¢l proceso con el ELN.
i Estas formas de injerencia externa en los asuntos relacionados con la paz

* laculiad de finanzas, gobuerno y refaoenes internacionales

JUAN CARLOS GUERRERO adguirieron una cierta legitimidad entre los colombianos, sobre todo cuan-
Exaluninies de |2 Facultad

de Firanzas, Gobiemo do se convirtieron en tabla de salvacién frente a la ruptura inminente de los

Relackngs Internationates. . . . . -
|Eand|damadoctorado en didlogos. Asi ocurrid, por ejemplo, en febrero del afio en curso, antes de la

sociologfa politica, £cole des interrupcidn definitiva de las ltimas negociaciones con las Farc. En ese
| Hautes Etudes en Sciences

Sociales momento, la solicitud de la presencia intérnacional fue incesante por parte
| guesrersjcdi@yahoc.com

revista de la umversidad extersiado de calombia

de intelectuales, voceros de arganizaciones no gubernamentales y otras
ILUSTRACIONES i . .. . ..
Dirlo Villenas entidades que representan a la llamada sociedad civil. Este pedido de inje-
| rencia se concreté en la intervencidn de terceros actores, como la de James

N Lernoyne y Daniel Parfait —portavoz del grupo de paises facititadores—, cuyo

objeto era salvar unas negociaciones al borde del fracaso.
AT Pese & la esperanza esporddica que tales intervenciones especificas de los
! facilitadores puedan suscitar, es claro gue éstas no se inscriben de

f T e LGSO, O3 ST QUC CSGES 110 SO TNSEHBEn den s e

, ' . A do 3
?] @;——-—’:‘Tﬁrl (Agiea de un RS TR PRivatibn, Smo mas Gien dentro de Ja logica de

=a = f la enjnergf:nua y de la inmediatez. El fracaso del reciente proceso de paz
amerita entonces, entre muchas otras, una reflexion sobre la efectividad del
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papel desempefiado por la comunidad internacional en la busqueda de una
salida negociada al conflicto armado colombiano, maxime cuando el propio
presidente Alvaro Uribe Vélez no descarta la posibilidad de entablar conver-
saciones con Jos grupos al margen de la ley. Si esto sucede, no cabe duda de
que una de sus novedades deberian ser las modalidades de participacién de
los paises amigos.

Facil ritmo

Comao bien lo han subrayado no sélo los representantes de la comunidad
internacional, sino también los funcionarios del gobiernc colombiano v los
portavoces de las guerrillas, hasta ahora dicha participacién solo se cristali-
za en una modalidad: 1a facilitacian. A priori, la diferencia entre ésta v la
mediacion no parece clara. Podria decirse que, semanticamente, [os dos tér-
MINos sch primos hermanos.

En ambos casos, los terceros estan llamados a oyudur a las partes en la
resolucion de un conflicto. No obstante, existe una distincion fundamental
gue reside en el grada de compromiso del tercero frente al proceso.
Un facilitador, tal comao lo ilustra el caso colombiano, asume un papel mas
pasivo que un mediador. El es, ante todo, un emisario y uh amigable com-
ponedor. El facilitador ruega, ilustra, sugiere con tino o quizd con labilidad,
o tal vez con diplomacia inestable, y a lo mejor convencido de buena fe en

-
I . : su verdad, para gue se logre un objetivo. Quien facilita no ejerce presiones
[ | i | || I = \\\\ \\\\\\\b\ ~ \\\ NN \Q'Q
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sobre las partes, tan sélo ofrece sus buenos oficios. Su funcion se limita a
arespaldar politicamente la bisqueda de una salida negociada al conflictos,
y permite gue sean las partes quienes modelen y dicten tanto el curso como
el ritmo del procesc de paz, sin mayores injerencias.

Quienes adhieren a las férmulas de facilitacion —tratese de actores inter-
nos 0 externos— parecen alimentar una ilusion: que la sola presencia de los
facilitadores, en calidad de testigos, baste para que el proceso se sostenga y
avance. Ahora bien, el desenlace de la crisis reciente de los didlogos con las
Farc y el ELN sugiere que esa ilusidn no tiene correspondencia alguna con fa
realidad de los procesos de negociacion.

La facilitacién no basta para desatar e imprimirle una dindmica sosteni-
da y ascendente a un proceso de negociacién. En una guerra como la
colombiana, no son suficientes las declaraciones de la comunidad interna-
cional para recordarles a las partes gque solo por medio de solucicnes
neqgociadas padran ponerle fin 2 la guerra, Tampoco bastan las invitaciones
a las partes para aunar esfuerzos y reanudar conversaciones cada vez que
€l proceso entra en crisis. Ni las posiciones timidas que llaman la atencion
sobre la recesidad de un tercero dentro del proceso de negociacion, pero

sin atreverse a definir su férmula de terceria. Por lo general, en el caso
colombiano, los actores externos justifican la pobreza de sus propuestas al
argumentar gue tan solo poseen un «mandato limitado de facilitacion dis-
cretan.

|| ‘
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Muy distinta es ia funcion de un mediador. Su gestion supone una diplo-
macia activa, cuyo proposito es fransformar el conflicfo en un acuerdo
aceptable para las partes. Su papel no se limita entonces a ser un comurntcodor,
capaz de hacer contactos entre las partes y de portar mensajes en las dos
direcciones, lo que posiblemente conduzea a restablecer la confianza mutua
entre ellas. Su contribucidn es mas sustantiva. El mediador cs también un
l L formulodor, es decir, alguren gue puede concebir salidas imaginativas a una
disputa; en ese sentido, identifica las necesidades tangibles e intancibles de
los adversarios, asi como las posibles formas de satisfacerlas. Y en su maximo
grado de injerencia, un mediador puede ser un manipulodor; en el buen sen-
tido de 13 palabra, esto significa alguien capaz de utilizar su poder para alejar
a las partes del conflicto y llevarlas a su resolucién. Cl mediador intenta man-

' tener las negociaciones dentro de cronogramas preestablecidos, al tiempo
que reorienta las percepciones de las partes en cuanto a sus valores y oportu-
nidades. Su accion no es pues esporadica, sino permanente. Y su intervencion
establece una relacion triangular, susceptible a veces de inclinarse hacia uno u
otro lado de los adversarios, en funcién de las circunstancias.

E Papeles son papeles

Al proponerles a las guerrillas un udialogo atils, el presidente Alvaro Uribe
E Velez parece identificar la necesidad de pensar en una nueva férmula de
participacion internacional, que sobrepase el papel pasivo del facilitador.
Asi lo sugiere el lamado de «mediacions que hizo, recién posesionado de su
carqo, al secretario general dela Organizacidn de las Naciones Unidas [ONU},
Kofi Annan.
Poco se sabe sobre el contenido vy el alcance det llamado de injerencia de
Uribe. Ilgualmente, la confidencialidad con la que el gabierno quiere man-
tener £l asunto impide saber a ciencia cierta si las gestiones de las Naciones
Unidas ya comenzaron. Con todo, persisie una duda sobre el grado de inte-
rés que pueda tener €l organismo internacional para asumir 12 tarea de
mediacién en ¢l conflicto colombiano. En efecto, no hay una corresponden-
cia clara entre la solicitud del mandatario colombiano y la respuzsta del
2 secretario genersl de la ONU, puesto que a la peficidn de mediacion del
- gobierno colombiano, Kofi Annan respondid con una manifesta-

cidn de disposicion a realizar buenos oficios. Los dos actores

El facilitador no parecen hablar el mismo lenguaje. Al menos ¢so de-

ruega, ilustra, sugiere con jan entrever las deciaraciones hechas en agosto pasado

tino o quiza con labilidad, o por €l portavoz de esa organizacion, Fred Eckhard,

tal vez con diplomacia inestable. ante los medics de comunicacion colombianos. Se-

. No ejerce presiones sobre las gun él, la misién de las Naciones Unidas durante €
LA N _ partes, tan sélo ofrece sus bue- gobierno de Uribe serd similar a la gestion realiza-

nos oficios. Respalda da durante la administracion de Pastrana. eMediador

politicamente la busqueda
de una salida negocia-
da al conflicto.

en buenos oficioss fue la frase que utiliza el porta-

voz para calificar el papel que podria cumplic la ONU

en la reselucién del conflicio colombiano, expresion

ambivalente en su significado porque, como ya se dijo,
un mediagor no se limita a ofrecer sus buenos oficigs.




Se entiende gue las Naciones Unidas se resistan a asumir plenamente el
papel de mediador. Por una parte, este organismeo no ve en la guerrilla una
disposicion para acepiar un tercer actor en las negooiaciones; por otra, per-
cibe en la complejidad del conflicto colombianc todos los obstaculos para
poder visualizar posibilidades reales de resolucion. La mediacién no sblo
implica la inversién de recursos materiales, politicos y morales significati-
vos, sino también riesgos, en especial en la medida en que un mediador
porie en juego su prestigio; por esta razén, son pocos los gue contribuyen a
resolver un conflicto, st previamente no existe un llamado de las dos partes.

Sin embargo, cabe anctar que rara vez la aceptacién de un mediador es
automatica; tode depende de que las partes en conflicto lleguen a una
situacion de estancamiento mutuamente perjudicial o visualicen una crisis
con implicacioaes catastroficas y con un término definido. Ambas situacio-
nes, mas alla de una realidad puramente objetiva, son también un asunto de
percepcion. Esto significa que Ja aceptacion de la mediacidn no esté sujeta
necesariamentz a un timing pragmético, sequn el cual habria que esperar la
escalada de un conflicto para que las partes acogieran la intervencion de un
tercero. Aceptar la mediacion es igualmente un asunto de persuasion. Sin
duda, aqui nos topamos con un reto mayor para €l gobierno de Uribe: como
persuadir a las Farc de aceptar una mediacidn internacional, evitando al
maximo un escalamiento excesivo de la guerra.

Para lograrla, el gobiernc no puede mover sus fichas snlamente sobre un
tablero, verbigracia el de tratar de convencer a |3 querritla por la fuerza de las
virtudes de unz negociacion con participacién de terceros. También serd pre-
ciso sequir jugendo la carta diplomatica, esforzandose por interesar a actores
externos para gue asuman plenamente el papel de mediadores. Lejos de lo
gue sugiere el sentido comun, los mediadores efectivos no son actores desin-
teresados, ni imparciales. Las intereses de un mediador —bien sea estatal o no
estatal— pueden ser defensivas —anular una amenaza o disminuir una mala
reputacidn— u ofensives —extender un drea de influencia o aumentar su
prestigio—. Es decir, que un buen mediador es un jugador gue forma parte
del entramado de relaciones que radean el conflicto v, por tanto, él tiene un
interés en su resolucian. De otra manera, no intercederia.

La carta diplomatica es fundamental, dado que un actor con
verdadera voluntad de mediar ne escatima esfuerzos para

vencer la reticencia de una de las partes en cuanto a la : «Mediador en
conveniencia de aceptar su funcion. Por ahora, las buenos oficioss fue la
Nacicnes Unidas y Ia Umian Europea —la cual mani- frase que utilizé el portavoz
fiesta alin su interés por ayudar en la resolucion para calificar el papel que podria
del conflicto colombiano— son los dos mediadores cumplir la ONU en [a resolucién
en potencia. Y si la complejidad del conflicta co- del conflicto cotlombiano, expre-

lombiano dificalta de tal manera la consolidacién

sibn ambivalente porque un
de un interés para asumir el papel de mediador,

mediador no se limita a
ofrecer sus buenos
oficios.

entonces seria conveniente que el presidente Uribe
sopesase |a posibilidad de repartir los riesgos en una
mﬁdﬁcién colectiva.

la trama del condlicto
LAS CARTAS SOBRE- LA-MESA

de fa derva 3 13 derecha

=




- h i

gobierne y relaciones |nternacionales

= facuitad de finanzas,

sradad externado de colombia

| JORGE IVAN CUERVO
Oocente de la Facultad de
Finanzas, Gobiemo y
Redaciones Intermacionales
jic! @uextemade.edu.com

revista de fa sk

IS TRACIGN
| Daria Villegas

el 11 de septtembre sucemo lo nmpe'nsa‘ble, 1o 1mpos:b‘le, la mcertldurn-
bre aumentd, y quien prometa reducirla, reforzando el sentimiento de
seguridad policial y militar, tendra el voto popular.

“

. S| odawa tienen alglin significado las expresiones derecho € fzquierdo para
/denotar una actitud, una idenlogia, una forma de ver el mundo de la vida,

/
—="especialmente por parte de los gobiernos —pero también de sus electores—,

en lo politico, en lo cuttural y en lo econdmico, podemos ponernos de acuerdo
en gue las democracias occidentales han sufrido un viraje haciz la derecha
como consecuencia de la incertidumbre acentuada por el fendmeno de la
globalizacion, que ha devenido en una crisis de la politica como mecanismo
de requlacidn de los conflictos v de representacidn de la sociedad.

Haider en Austria, Aznar en Espafa, Berlusconi en ltalia, Bush en Estados
Unidos, Sharon en Israel, el paso a la segunda vuelta de Le Pen en Francia,
mayorias pariamentarias en Noruega y Bélgica, con el movimiento Pym
Fortuym en Holanda, avances i portantes de partidos ultraconservadores
en Canadé, Karin Stoiber en Alemania, Fox en México, el segurc regreso de
fa derecha o la presidencia en Chile con Lavin, y recientemente Uribe en
Colombia, hacen pensar que las elecciones racionales de los votantes occi-
dentales han variado de modo sustancial a medida que se han agudizadc las
percepciones sobre la inseguridad crudadana, 1a recesion de las grandes eco-
nomias, el desempleo estructural, el aumento de la pobreza y, para los paises
desarrgllados, el problema de los inmigrantes y de la identidad nacional.

La derecha es liberal en lo econémico

Las gobiernos de derecha son liberales en lo econdmico: Estado minimo y
eficiente, mercados desreguiados como mecanismo ideal de asignacion de
recursos, economias abicrtas, déficit fiscales poco elevados, inflacién baja,
mercado laboral flexible, politicas sociales asistencialistas. En ls conforma-
citri de las directrices econdmicas, 0s €Mpresarios son un actor politico central
—participa en politica guien tenge como financiarla—; ellos atribuyen al cre-
cimiento econdmico todas las bondades posibles —incluidas las de la
redistribucién auiomatica de la ngueza—, son amigos de politicas fiscales
regresivas y el sector financiero es su consentido en detrimento de los secto-
res productivos. Si ese es el mend liberal contemporaneo de la economia
politica, précticamente todo el mundo occidental es de derecha, y quien quiera
disentir de esa ortodoxia erecibird el castigo de los mercadoss. Ahi esta el caso
de Brasil, cuya crisis de confianza en |a capacidad de pagoe de su deuda exter-
na ha sido inducida por los especuladores financieras ante el temor de gque un
candidato de izquierda llegue a la presidencia de la republica.
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La iniciativa privada e instituciones confiables que garanticen los dere-
chos de propiedad y reduzean los costos de transaccion son los sustenios de
la economia liberal de mercado desde los fiempos de Adam Smith. Es el
fundamento del capitalismo y parece no haber un modelo alternativo sino
sutiles afinarmierttos. €l socialismo, en términos econdmicos, ha dejado de
ser una alternativa viable, Eso lo sate China, el mas caomunista de los paises
del arbe, y de ahi que haya aceptado la economia de mercado.

Todo indica gue, salvo en maleria de politicas sociales y del papel gue se
asigne al Estada en la correccidn de las fallas del mercado, 1o economico no
permite hacer una clara distincion entre izquierda y derecha. De hecho,
resulta un contrasentido histérico que los partidos de izquierda sean los
mas fervientes defensores del Estada para corregir los desequilibrios socia-
les. ¢Desde cudndo ef Estodo burgués dejo de ser e comité de negocios de
la burguesio, compaiieros?

La derecha en lo politico es antidemocratica

Los gobiernos de derecha gue sefialamos con anterioridad fueron elegidos
democriticamente vy, sin embargo, son producto de una especie de rechazo
a las clases politicas en un momento de desencanto con la democracia. Los
ciudadanos perciben que los gobiernos actdan de espaldas & sus intereses y
que [os politicas usan la democracia para su beneficic. No se sienten repre-
sentados. Estos lideres do derecha profesan un desprecio absoluta por la
politica, a la que asimilan con partidos densos, poco representativos y con-
formados, por lo regular, por corruptos e incapaces.

Mas alla de su perorata anticorrupcidn y antiséptica de la politica, estos
hombres, en términos generales, tienen razdn en el diagnéstico, especial-
mente en América Latina; la falta de 1a democracia para resolver los problemas
de las persanas y el déficit de politicas pablicas eficaces han hecho que esta
democracia se transforme en un ritual de participacidn, sin contraprestaciones
concretas para los ciudadanos. Se ha vuelio un acto de fe, como ir a misa o
consultar ¢l f Ching.

A medida que se invierte en democracia, en institucionalidad democrati-
ca, se pierde eficiencia econdmica. Al menos es lo que nos han hecho creer
—juro que estoy a punto de creerlo—. En relacidn con el caso colombiang, se
dice que el déficit fiscal —6% del PIB— y el caos social se deben a gue la
Constitucion de 1991 nos proveyt un escenario politico excesivamente de-
mocratico, para lo cuzl ni la sociedad ni la economia estaban preparadas.
Ei corolario es, por supuesto, la reduccién de dicho dmbito demoeratico
—esa parte si me cuesta creerla—.

Los politicos de derecha normalmente se presentan como antisistema vy
prefieren entenderse con los ciudadanos de modo directo, sin intermediarios.
En esa medida, muchos de ellos se acercan al populismo y al corporativismo.
¢El Estado comunitaric? Los temas predominantes en sus agendas son la se-
guridad ciudadang, !a lucha contra la delincuencia, la insostenibilidad
financiera de los sistemas de seguridad social, |2 lucha contra ta corrupcion.
Experimentan desconfianza por los organismos internacionales, pero acep-
tan sus diagnosiicos y sus terapias de choque, sin condiciones.




Sus plataformas politicas se sustentan en reforzar el principio de autori-
dad, al cual le atribuyen poderes curativos incuestionables. La libertad es un
lujo gue no pueden darse las sociedades en crisis, y el liderazgo de su perso-
nalidad, en combinacidn con exposiciones mediaticas constantes, es su carta
de presentacion. No se consideran politicos, se autodefinen como lideres y
gerentes; confian en muy pocas personas y siembran 12 desconfianza en la
sociedad, pues en la incertidumbre son reyes. ;Las redes de informantes?
Tienen una fe ciega en si mismos v el didlogo les parece un estorbo en la
toma de decisiones. Los politicos de derecha de los paises en desarrollo
explican esa condiciér de manera tautoldgica: somos subdesarrollados por-
que no semos como los paises desarrollados.

Los derechos humanos son metafisica: tos politicos de derecha evitan el
conflicto, prefieren negar al adversario antes gue concederle la razén y a
menuda inventan o magnifican enemigos gue refuercen sus posiciones y
sus politicas Lo lucho contra ef terrarismo o contra [os violentos es sélo un
ejemplo reciente de esta tendencia. Creen gue su fuente de legitimidad
esencial es el miedo de la gente y por eso piden poderes para enfrentar las
causas de tales miedos. Restringen ios derechos para defender los derechos.
Hobbes, Maguiavelo, Hayek, Drucker y la liviandad de Paulo Coelho, para
compensar, son sus autores de cabeeeia.

La derecha es conservadora en lo cultural

La derecha no se siente cdmoda en la diversidad. La cultura se mezela con lo [ '
nacional. La tolerancia es un rasgo de debilidad de los pueblos, y por sobre
fodo, no hay que tolerar a-quienes no lo toleran a uno. La derecha de Ocei-
dente por lo regular es muy religiosa —no necesariamente catélica—, aunque
comparta eése rasgo con |as sociedades isldmicas. El ideal ascético de perso-
nalidad y una lddica insipida, combinados con disciplina de hierrg, son su
forma de vida. Se sienten la reserva moral de 12 humanidad. Se mueven en
el mundo de las prohibiciones mas gue en el de los incentivos —¢Mockus?—.
Lo que es bueno para ellos es bueno para todos, y si alguien 25 :
disiente es porgue esta equivocado —Mockus?—. Quien e s
no esta conmigo es mi enemigo. e
Es cierfo que la etigueta de derecha no es ho-
mogénea; que ahi no cabe todo el mundo; que

Es cierto que la
etiqueta de derecha no es

el mundo no es blanco y negro y no es sélo homogénea: que se puede ser de
de derecha e izguierda; que hay matices; derecha en un tema y de izquierda
que hay personeros de derecha con incti- en otro; que las Farc, la ETA y el ELN
naciones libertarias; que |as sociedades no son de derecha; que los gobiernos de
evaltian togos esos rasgos cuando eligen derecha han demostrado ser mas
politicos de derecha; que otros rasgos se eficaces en politicas publicas de
escapan a esta nota; que se puede ser de seguridad y de estabilizacion econd-

derecha en un tema y de izquierda en otro; mica; que la mayoria de AL
gue en Colombia las Farcy el ELN en lo politi- b T

nuestros padres son de -
co y cultural también son de derecha y, por PE, A FENM A I PEAECHA

) derecha ingenua. bush 4 fa irag de dios
supyeste, las AUC; que el narcotréfico es de derecha; TN
que en el mundo la ETA y el IRA son de derecha; que a los

L

—_———— ————— . S S — [E
il 4 hac
- - J W10 1 R B B



5, gobierno y relaciones in

revista de la universidad externado de ol

imagomundi

pobres les va mal con la derecha y cori la izguierda; que 1a mayoria de nues-
tros padres son de derecha ingenua; gque nuestra generacién no sabe lo que
€s ser de izquierda con dignidad, porgue ser de izquierda hoy en Colombia
es ser del Partido Comunisia, que es de derecha; o tal vez peor aun que ser
de izquierda es ser samperista; que hay ciertos intelectuales de izquierda
gue hoy parecen de derecha; que a Colombia la guerrilla la arnncond hacia
la derecha, mientras los politicos, empresarios y sindicalistas se repartian el
botin.

También es cierto que &sta puede ser una discusion bizantina, que son
categorias que ya no movilizan ni conmueven; que los jdvenes de ahora se
debaten entre ser onda tecno u onda gotico o intensos ¢ aburridos y no en
si son de derecha o de izquierda —debate que por 1o demas les parece har-
to—; que las luchas libertarias de las izquierdas modernas se han trivializado
en la sociedad de consumo; que la lucha por la igualdad de las derechas ha
servido para institucionalizar las desigualdades; gue esto parece una diatriba
contra la derecha; gue podriamos destacar todo aquelic que no nos gusta de
la izquierda y hacer que parezca también una diatriba, pero no hay espacio.

Se derechizo el mundo

Simplemente se trata de llamar la atencion sobre el siguiente hecho: que a
partir del 11 de septiembre de 2001, ser de izquierda s un anacronismo
palitico y cultural v un contrasentido econémico, porque el mundo es hoy,
predominantemente, de derecha, En la medida en que ese dia sucedié 10
impensatle, lo imposible, a incertidumbre aumentd, y guien prometa redu-
cirla, reforzando el sentimiento de sequridad policial v militar, tendra €
voto popuiar'.

La globalizacién y la mala gestion que de ella han hecho los gabiernos,
sobre toda al no compensar a los perdedores, asi como sus resultados eco-
némices, veldtiles, impredecibles y desiguales, erosionaren la confianza en
la politica y en la democracia. La incertidumbre lleva a las socicdades hacia
la segundad del vientre materno que supone regresar a lo basico, a (o fun-
gamental —;recuerdan a Alvaro Gomez?—. La eleccitn de los colombianos
por un gobierno de derecha, en esa 5gica, es el célculo mas racional gue se
haya podido tomar en el momento historicoe que vive el pais —entre otras
cosas, porque a los gobiernos de derecha les prestan mas facil en los orga-
nismas multilaterales—. Pere ni siquiera en eso somos originales. Ah, buenao,
podran decir que quedan gebiernos de izquierda. Si, clarc, Chavez y Toledo.
Por fevor. ¥ en ¢l otro lado, Blair en Inglaterra y Schroeder en Alemania.
¢Sabian ustedes que se hicieron elegir como gobiernos de izquierda y ahora
son de derecha??.

Una prequnita final: (gué ha pasado parz que un discurso tan elemental,
tan precario como el de la derecha, se haya vuelto hegemdnico?

Notas
1 Al margen de gue con un refarzamients del discurso de |3 segundad <6 lucra londustna grivada ce seguridad
y =€ pueden fingnciar vanas deficit publ

2, Siguisren al piz de ls letrs ¢ consejn 82 Giddens, que con su discurse dt Ja Tercera Viz permitio @ la sooal-
demuiiracia eurcpea transformarse nacia postulados de derecha sin monr en gl interito
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Javier Casallas

Estados Unidos tiene el camino despejado para continuar su guerra
contra el terrorismo internacional que inicid en Afganistan. Si decide
atacar, las Naciones Unidas tenderan a avalar sus acciones, coma sucedid

_doce afios atras.

El 16 de enero de 1991, cuando los miembros del Consejo de Seguridad de
la- ONU debaftian acerca de la cuestion iraqui, la cadena de noticias CNN

‘anuncio que Estadoes Unides comenzaba sus bombardeos —un dia después

del ultimdtum— para presionar el retirn de las tropas iraquies de Kuwait'.

Esta crisis ocurri¢ en los albores de la posguerra fria, gue supereba déca-
das de parilisis y confrontaciones e el interior del Consejo de Sequridad de
dicha nrganizacion. La nueva coexistencia permitia adoptar resoluciones
sancionatorias contra el régimen de Iraq.

La situatién a comienzos del sigio XXI no es muy diferente. Con ¢l terro-
rismo como principal asunto de la agenda global, consecuencia directa de
los atentados del 11 de septiembre de 2001, vy el peligre que para Iz huma-
nidad significa la posesién de armas de destruccidn masiva, quimicas,
bioldgicas e incluso nucleares, las acciones para reintegrar a lrag a la comu-
nidad internacional, como miembro cumplidor del derecho internacional,
parecen impostergables. Acciones que no implicaran unicamente el uso de
la fuerza, Estados Unidos y Jas Naciones Unidas deben plantearse antes que
nada el tema de la gobernabilidad € integridad territonal con el pbjeto de
no crear, con la ausencia eventual de Saddam Hussein, una mayor inestabi-
lidad tanto en ¢l pais como en la regibn.

La salida ingeniosa del gobierno iraqui para contrarrestar el discurso del
presidente George W. Bush en ¢l seno de la asamblea general empieza a ser
tenida en cuenta por el secretario general de la ONU, Kofi Annan, partidario
de que cualguier accién gue se tome con respecto a Iraq debe salir del foro
multilateral y no de la unilateralidad. La posibilidad del regreso de [a mision
de verificacion de armas de las Nacignes Unidas, suspendida gdesde 1998,
abre nuevos caminos a la via diplomética. Via esperada fanto por la comu-
nidad internacional en general, como por los democratas en el Congrese de
los Estados Unidos.

En estos momentos, el mundo tiene centradas sus esperanzas en la re-
unign que se lleva a cabo entre el director de la mision, Hans Blix, vy
representantes del gobierno iragui. De llegarse a un acuerdo, a mediados de
octuare, los inspeciores podrian ingresar a |rag. Esta gestién es vital para
impedir los atagues norteamericanos que, tarde o temprano, involucrardn a
las Naciones Unidas, y que no necesariamente resolveran la relecion con
Irag vy su insercidn en el sistema internacional.

Arrinconar al gobierno de Saddam Hussein no pone fin a la primordial
preacupacién estadounidense: acabar con la amenaza terrorista mundial.
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Sin embarge, dentro de su 6ptica, si contribuye a desmonlar las esZructuras
y los recursos de grupos terroristas que atentan contra los norieamericanos.

lguafmente, superfluas resoluciones de las Naciones Unidas, asi proven-
gan del Consejo de Sequridad, con su cardcter de cbligatoriedad, han
probado ser insuficientes para impedir que algunos paises obiengan capa-
cidad para fabricar y poseer armas de destruccion masiva, y cooperar con
arupos terroristas.

Lista negra

Para la administracién Bush ha resullado més diffcil convencer al Congreso
gue a la comunidad internacional, accrea de la oportunidad y necesidad
que implica la guerra contra Irag para eliminar los peligros que amenazan a
los estadnunidenses. Senadores democratas acusan a los republicanos v al
presidente de politizar |a querra para obtener beneficios en las elecciones
de mitaca de noviembre, en las cuales si ¢l GOP —partido republicano—
gana un escano mas en ¢l Senado, recuperard la mayoria que perdié ¢n las
elecciones pasadas. La administracién, por su parte, alega que la responsa-
bilidad v obligacion del presidente es proteger 13 vida de los norteamericanos,
sin importar la estacién 0 la época del afo. Los demédcratas quieren que el
gobierno, antes de iniciar la guerra, explore fodas las opciones diplométicas
posibles. Algunos insistert —a pesar de fas crilicas de varios de sus colegas—
en |2 necesidad de permitir la mision de verificacion antes de pensar en un
ataque contra Irag® .

£n el dmbito exterior, la administracian Bush ha tratado de convencer a
las otres micmbros permanentes del Consejo de Sequridad de ta urgencia
de adoptar una resolucion dura contra el régimen de Saddam, establecien-
do condiciones para |z eliminacidn de armas de destruccidn masiva; de lo
contrario, el Consejo de Seguridad podria ordenar un atague. Ahi radica la
complejidad, pues si bien Gran Bretadia acompaia a Estados Unidos en sus
propositos, Francia, Rusia y China prefieren explorar e insistir en la via ne-
gociada a través de la mision de verificacion®.

Sin embargo, la division de la comunidad internacicnal y la supremacia
estadounidense le facilitan ¢l camino a la administracion Bush; ademas, la
unidad del mundo arabe es tan ilusoria hoy en dia, que Arabia Saudita
ofrecio su territorio a los norteamericanos €n caso de un afague contra
Iraq*. El terrorismo proveriiente de grupos islamicos ha sido perverso para la
imagen de los paises musulmanes y drabes, pero la estigmatizacidn y des-
confianza que se pronuncian en Estados Unidos y en Europa Occidental
puedsn profundizarse en la medida en que Ios paises de la Liga Arabe se
solidaricen con estados altamente sospechosos de albergar terroristas o de
promover dichas acciones. Dentro del mismo mundo arabe y musulman se
prefieren gobiernos moderados, ya gue ninguno quiere estar en la «lista
neqras procesada por la comunidad internacional.

La Unidn Europea, dividida

QF Europa, por su parte, se encuentra dividida. Las relaciones entre Estados
= e Unidos y Alemania han sido tensas en los Gltimos dias y va varios paises se




han declarado en contra de un eventual atague. Sélo Gran Bretada, con
Tony EBlair a |a cabeza, manifiesta su apoyo irrestricto a la posicidn norte- i : el
americana para paner fin a una combinacién peligrosa que implica un

régimen desobediente con probable capacidad quimica, biolégica y nuclear, )=

gue posiblemente mantiene lzzos con grupos terrorisias. Es probable que ey =
ante una accién precisa de Estades Unidos y Gran Bretana, por ejemplo, los

europeos no reaccionen de manera contundente. Una declaracién podria

ser |a unica respuesta que se obtenga de este blogue de aliados nafurales de e

Estados Unidos. -

Con respecto a China y Rusia, se podria afirmar que mas alla de una ful= Ja
protesta oficizl, la cuestion iragui probablemente no produciria el rompi-
miento de sus relaciones con Estados Unidos.

Por todo io anterior, Estados Unidos tiene el camino despejado para con-
tinuar con la guerra contra el terrorismn internacional gue inicié en -
Afganistan. Si decide atacar, las Naciones Unidas tenderdn a avalar sus ac- pliet =
ciones, como sucedio doce afios atras. Ahara no estan en juego Ia integridad
territorial ni Iz independencia de Kuwait sino, sequn la visién norteameri- 34
cana, la supremacia de una forma de vida democratica que defiende Is
libertad. Los paises tienen que decidir 3 quién apoyan. Neutralidad en este
asunto es imposible. Entre estos paises se encuentra Colombia, que con su
guerra internz, el terrorismo y el trafico de drogas parece no tener autori-
dad moral para fomar una posicién diferenie de 1z estadounidense en este :
momento especifico de su historia y de sus relaciones con la gran potencia, ' e
Cuando los asuntos mundiales se examinan segun la 6ptica del terrorismo,
los paises estan en conira o se convierten en complices de ésie; por tanto, -
parece haber un sole camino, en un contexto donde el gigante del norte uls
estd decidido @ combatir el terrorismo como una obligacion y un deber, mas
aun cuando ¢l presidente Bush considera gue este es un «llamados que la | _' _' ] _ =%
historia ha hecho a su nacién en una dificil coyuntura de incertidumbre
econtmica y politica.

El 2 de agosto de 1990, el régimen de Saddam Hussein invadio Kuwait, p=g 252
El Consejo de Sequridad de la ONU emitié mas de una decena de resolu-
ciones en las que condenaba ¢l acto e incitaba a Irag a = S
retroceder. Dichas resoluciones, segun palabras del se- .
cretario general de ese entonces, Javier Pérez de Senadores I
Cuéllar, enc tienen precedentes, pues el Consejo ha democratas acusan a los i T
establecido que esos actos, que contravienen di- republicanos y al presidente de oL Toos
rectamente los principios de la Carta y ¢l derecho politizar la guerra para obtener 3ET oac

internacional, no pueden quedar impuness®. Sin beneficios en las elecciones de
mitaca de noviembre, en las cuales si = —ooHAOT
el GOP —partido republicano— 4~ Sty

embargo, el régimen de Hussein desconocio la
autoridad del Consejo.

Notas gana un escaio mas en el Sena-

ML ol ' et do, recuperara la mayoria que R e e S
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de una agenda fracasada

Diez afios después de la Cumbre de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrolto, en la Cumbre de Johannesburgo se comproahé que los paises
no estan preparados ain para hacer las grandes concesiones y los
grandes sacrificios economicos e industriales que se requieren para
lograr un desarrollo sostenible y equitativoe para todos.

,Du;rante la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente v el
'Dﬁ'sarrolio, celebrada en Rie de laneiro hace diez anos, la comunidad inter-
‘nacional decidio, por unanimidad, trabajar por hacer avances cualitativos

en estos dos frentes.

Parecia que al fin la comunidad internacional habia comprendido, des-
pués de muchos afios, que si se integraban las preocupaciones relativas al
mediv ambicnie v &l desarrollo v si se les prestaba mas atencion, se podian
satisfacer las necesidades basicas, elevar el nivel de vida de la poblacién
mundial, conseguir una mejor prateccién y gestion de los ecosistemas vy
lograr un futuro mas sequro y prospero’. Por primera vez se le dio prioridad
al desarrollo sostenible en un mundo en el que se redefinian las fuerzas de
mercado y se consolidaba una nueva era det capitalismo.

El térming desarrollo sostenible lo introdujo el primer ministrc noruego
Gro Harlem Bruntland, quien en su informe Nuestro futuro comin afirma
que «El desarrollo sostenible es aguel que satisface las necesidades del pre-
sente sin comprometer ia habilidad de generaciones futuras de satisfacer
sus propias necesidadess?.

Entre ef 26 de agosto v el 4 de septiembre de 2002 se llevo a cabo en
Johannesburgo ta Cumbre Mundial de la Tierra para evaluar la gestion de los
paises y de las Naciones Unidas en la aplicacion de la Agenda 21, documento
adoptado en la Cumbre de Rio. Fenomenos como el calentamiento global, la
escasez de agua dulce, la tala indiscriminada de bosques, las especies en vias
de extincidn y el incremento desigaal en los niveles de pobreza fueron te-
mas prioritarios en dicha agendz. La devastadora cultura de consumo
indiscriminado y la estructura prod.activa de ios paises industrializados eran
y siguen siendo variables determinantes en el deterioro del medic ambiente.

Uno de los principales objetivos de la Agenda 21 era luchar contra la
pobreza v lograr wna distribucion del ingreso mas equitativa. De acuerdo
con ¢l capitulo 3, para el afio 2015 se buscaba tener la mitad de pobres de
los gque habia en 1992; sin embargo, una década después 1as cosas no han
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mejorado, puesto que con el proceso de globalizacidn, liderado por el FMI,
el Banco Mundial y la OMC, las causas de |a devasiacion del medio ambien-
te se han profundizado.

Mas y mas pobres

Hoy Ia pobreza y la desigualdad son mavores que nunca. No podria ser de
otra manera si 1o que esfas instituciones han buscado €s liberalizar ¢l co-
mercio internacional, sin preacuparse por los efectos sobre las economias
en desarrollo v ¢l medio ambiente. Los objetivos de darle un nuevo aire al
capitalismg tardio se han cumplido, aunque hoy, mas gue hace diez afios,

defender los principios v la aplicacién que significa el desatrollo sostenible
deberia ser prioritario.

J' Por cjemplo, los logros de la lucha contra la pobreza han sido minimos.
| En esie sentido, los criticos de la globalizacion afirman que, a la hora de
disminuir la pobreza, «uno de los mayores obstacules que afronfan los pai-
ses cii desarrollo se debe al FMIs.

Se dice que 1.200 millones de personas viven con menos de un délar al
diay 2.800 millones, con menos de dos délares; es decir, aproximadamente
el 45% de la pobiacidn mundial®. Se podria afirmar que el Sureste Asiatico
es el unico lugar en donde |a pobreza, en términos porcentuales, ha dismi-
nuido; en el resto, 1a situacion es critica. Es preocupante el caso de Africa,
donde «la brecha entre los pobres v los ricos ha aumeniado € incluso el
‘ numero de los que viven en la pobreza absoluta ha subidos®. Actualmente,

i labal

abizrno v relaciones internadonales
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facultad de finanras,

poca mas del 70% de la poblacién del Africa Subsahariana vive con menos
de dos dolares al dia®.

| | El secretario general de la ONU, Kofi Annan, senala que «los paises desarro-
\ Jlados no se han esforzado lo suficiente para cumplir 1as promesas guz hicieron
—— en Rio, para proleger su medio ambiente y ayudar al mundo en desarrollo a
vencer la pobrezas’. De manera que la Cumbre de Johannesburgo habria
sido una excelente oportunidad para revaluar y crear los mecanismos idg-

neos para ¢l cumplimiento de lo pactado hace una década.
No cabe duda de que las intencienes y los ob)etivos pian-

revista de la univeradad externado de colombia »

teados en fa Agenda 21 conforman un excelsnte plan

Se dice que 1.200 de accion, pero su aplicabilidad en el mundo ac-
millones de personas viven tual es poco probable. La debilidad de la Agenda
21 se debe en principio 3 dos factores: por un

con menos de un dolar al diay _ Lo '
lado, Jos intereses de los paises iqdusttia-

2.800 millones, con menos de dos
| délares; es decir, aproximadamente el
| '45% de la poblacién mundial. Se’
‘ | podria afirmar que el Sureste Asiatico

lizados, y por otro, la falta de herramienias
coercitivas para hacer cumplir 10 pactado.

Las medidas para proteger el medio am-
biente propuestas en la Agenda interfieren

\ - \ % es el (inico tugar en donde la pobre- ~ con intereses de paises industrializados, por

= \ 1 za, en términos porcentuales, ha = 5 que gstos han actuado con minima volun-
disminuido. En el resto, la tad politica para Ingrar las metas propuestas.

e sifuacién es critica. - Sus «modelos derrochadores de produccion y de

| i
@%ﬂ% consumo han frustrado los esfuerzos por ejecutar po-

liticas que apunten al cumplimiento de las expectativas




inspiradas en el concepto de desarrollo sostenibies®. Ln ejemplo claro es la
negativa nortearericana, «a pesar de ser ¢l mayor productor de contami-
narntes (..)a ratificar el Protocolo de Kyoto, adoptado por 180 paises en EaBn
1997, gue busca reducir en diez afios un 38% de lns gases que recalientan el T Qs
globoa", |-
Asi misma, 13 renuencia de los paises industrializados a reducir los subsi- 2+ T [
dios de su produccion agricola sigue vigente. Durante la década de Jos noventa SO oD
se evidencio la iniquidad existente en el mercado mundial, puesto que mien- i
teas fas exportaciones de los paises industrializados aumnentaron 6,4%, Africa |
perdio participacion en el comercio inteérnacional al pasar del 2,7% en 1990
al 2,1% en 2000,
¢Como lograr una tendencia diferente sin gue existan las herramientas
coercitivas para gue 105 paises cumplan lo pactado en la Agenda 21 y o :
replanteado en Johanticsburgo? E) exceso de voluntarismo hace pensar que
el debate scbre una explotacion racional de los recursos y de lucha contra la |
pobreza no pasé de ser un discurso moralista. Seguan el balance de fa Secre- i
taria General de la ONU, «no hicimos un buen trabajo en materia de desarrolin. 8
Es una verglienza, pues durante |os anos noventa se registrd un crecimiento 4
econ6mico sin precedentes. De hecho, fue un fracaso en términos de me- ' L=Set=labuluka
dios de implementacion de lo acordado en Rio de Janeiror" . Sin embargo,
hasta hace pocos meses las esperanzas de quienes aon creen en la salida
ecudmime de «otra» racionalidad econtmica y social apostaron por el éxito
de la Cumbre de Johannesburgo. Habria que esperar los resuliados.

Colombia, presente ' s defetid=
La dclcgacion co ombiana, encabezada por ¢l vicepresidente de la republi- | i IO E
ca, Francisco Santos, le pidio a 1a comunidad internacional respaldo en la e N A
lucha para erradizar los cultivos iticitos ya que no sélo afectan la economia I R O TS
y el desarrollo del pais —y del mundo—, sino que tienen un alto impacto MmO
ambiental; «[..} este negocio ilicito ha concentrade su actividad en
ecosistemas sensibles de gran importancia ambiental, ha deforestado il =
1.361 000 hectareas de bosque tropical himedo entre 1980 y 2000 v [.) ha | "
afectado 2.600 kildmetros de rios y quebradas [..).a'2. b SRalel
Colombia, respaldada por Bolivia y Ecuador, entre otros S e R
paises, presento Lna serie de propuestas: «La determina- Tt
cién y voluntad politica para acometer de inmediato - Durante la década =
un avance conturdente y sin antecedentes en el de los noventa se evidencid e, o S
control y |a demanda de narcoticoss” y la aper- la iniquidad existente en el ' :
tura de mercadcs de los paises ricos para los mercado mundial, puesto gue
productos agrico as de los paises en desarrollo. - mientras las exportaciones de los s =
Segn |a delegacion colombiana, eno se puede paises industrializados aumentaron k S fksfull=ls
hablar de apertura con los grandes subsidios gue 6.4%, Africa perdié participacion '
nos cierran los mercadoss'. Estas iniciativas con- en el comercio internacional al
pasar del 2,7% en 1990 al
2,1% en 2000.

. bushoe !.a”.rr._a;q de dins -
{ RECICLAJE DE UNA AGENDA..

el canal de k3 mocencia St

siguieron que se incluyera en el plan de accion para

la proxima década una cldusula sobre el fortaleci-
migento de la cooperacion internacional, con miras a
combatir 1as plantas narcéticas'®.
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Colombia, pese a las enormes dificultades generadas por el conflicto inter-
no, se destaca como una de |as naciones en las que ha habido aigunos
progresos en el tema. Se logré «la institucionalidad ambiental, con la crea-
cidn del Ministerio del Medio Ambiente, (os sistemas financieros puestos en
marcha para una buena gestion y tas tasas retributivas como elemento prac-
tico para que guienes contaminen, paguen por ellos'. Se han puesto en
practica procesos de capacitacién y formacian, tanto en aspectos de politi-
ca relacionados con el medio ambiente, como en téenicas y habilidades para
el uso responsable de los recursos naturales y su conservacion, También ha
habido adelantos en ¢l reconocimiento de los derechos culturales y territo-
riales de los pueblos indigenas y se han realizado labores pedagdgicas, como
¢l dia sin carro en Bogota y otras civdades del pais.

Es evidente gque no todo esta hecho. Aln persisten muchos problemas en
el pais, como ¢l fendmenao de las drogas ilicitas, que «estd acabando con las
fuentes de agua y ha destruido un milldn de kilémetros de selva virgen en el
paiss’’. Son también preacunpantes los niveles de violencia y pobreza, das
grandes obstdculos que van mas alla de cualquier esfuerzo por la preserva-
cién y expletacion racional de los recursos naturales.

Nuestro pais tiene para el siglo XIX una sensibitidad distinta frente a la
importancia de sus riquezas naturales. No obstante, hay gue concientizar
aln mas tanto a los gobernantes como a los ciudadanos de la necesidad de
conservar el Gnico patrimonio legado a (as generaciones venideras.

Hoy en dia, la comunidad internacional enfrenta un enorme reto y no es
precisamente la lucha contra-el terrorismo, gue ha acaparade toda la aten-
cion de los nicleos de poder mundial. £l desafio se refiere a la ucha por
conservar el planeta sin sacrificar sus recursos naturales, pero para ello no
basta con emitir resoluciones y firmar tratados: se reguiere un verdadero
compromiso de todos. Sin duda, hoy esto parece una utopia.

Notas

1. elnforme de la Conferencia de las Naciones Unidss aobre €l Medio Ambiente y el Desarrollos, parrafo 1.1,

2 World Comanssion on Environment and Developrent (WCED), Dur common future, Quford, Oxfard Uriversity
Press, 1987, p. 43.

3. Joseph [ Stighte, Ef maovestor en fo globolizacidn, Madrid, Sartillzna Ediciones Generales, 2002, p 51

4 M, p b

5 hic, po BO.

& «Powverty Trends and Vinees of {he Poor: Incame Poverty-The Latest Globsl Mumbcres, on wiweewarigbonk oo/
peeerty, 4 de sepliembre de 2000,

7 «bl zerretano general de las Naciones Unidas sefala cneo esferas fundamentales en gue a Cumbre de
Johannesburgo puede iniciar unverdadero cambios, en Combre de lohannesburags 2003, wiawwa.orgspansh!
conferencesfwssdy, 31 de sgasta de 2002

& aSoort \a sphoacion del Programa 21w, en Cumbre de Jokonncsturgo 2002, wwwun orgfeponishiconfereresf
vessdf 31 de agosto de 2002,

9, vDesplanie de Estados Unidos al mundow, en B Fempa, 19 de sephembre de 2002

1. <Sobre |3 aplicacion gel Froorama 21s, oo off,

1% sMucha ruitios, en Semoro, N 10681, 2-9 de sepliembre de 2002, p. 49,

12. Dizrurso del vicepresidente Francisco Santos en la Cumbre de la Tierrg en Johannesburgo, en
wivLminambicnre.goves, 4 de septizmbre de 2002

13, thid.

14 «Colombia pide acceso & mercadoss, en B Tiempa, 3 de sephiembre de 2002

15 sApoyo o Colombia en la Cumbres, oo Ef Tiempo, 28 de agosta de 2602
tE dclombia en Johanneshurgos, ¢ 5 iempe, 258 de agosto de 2002
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El problema del trasiado de los desechos peligrosos de los palses del
Norte hacia los del Sur tiene nuevas dimensicnes a la luz de la reciente
lucha centra el terrorismo. ;Qué tan real es el riesgo que representan
una bomba sucia y el manejo indebido de basura peligrosa?

& 'Con el 4nimo de proteger el medio ambiente y la salud humana de los
Nl r/iesgos del trifico de desechos téxicos, principalmente en los paises en de-

CLAUDIA SAMPEDRO
Profesara & investigadora
de |a Fecultad de Finanzas,
Goliernp y Relaciones
Internacionales
profeclav@mail.com

GERMAN RODRIGUEZ
Estudiante de X semestre

de 1a Facultad de Finanzas,
Gobierns y Relaciones
Internacionales
exiematoaniamico@hatmail com

ILUETRACIONES
Daria Villegas

- "sarrollg, se firmd un convenio internacional que reglamento el comercio

licito de desperdicios peligrosos. Este convenio permite, con la aceptacion
expresa del Estado importador, capacitar recursos humanos y transferir tec-
nolggia para manejar en el Sur los materiales indeseables para el Norte.

No han sido pocas {as criticas a este tratado en razon de que por su Inter-
medio se traslada el riesqo a los paises compradores, ya que los principios
fundamentales del derecho inlernacional en esta materia sehalan tres as-
pectos como objetivos recfores: [a eliminacién de la produccidn de desechos
peligrosos, su manejo en la fuente generadora y la prohibicién abscluta de
mover los desechos a paises en desarrollo.

Si bien es cierto gue la Converncion de Basilea de 1989 sobre el control de
los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién
invita a los estados a prohibir, en ejercicio de su soberania, 12 introduccién de
los desechos que a bien tengan especificar, no otorga posibilidad alguna de
oposicion al transito de los mismos por su territorio v, a la vez, excluye cual-
quier regulacion relativa a los desechos gue, por ser radiactivos, estén
sometidos a ofros sistemas de control infernacional.

Los hechos demuestran |a necesidad de regular el transito por aguas inte-
riores o Internacionales de estos desechos. La Convencion de Basilea no sdlo
ne protege del riesgo del transito de dicho material sino que ademés exclu-
ye cualguier posibilidad de gponerse a su comercio enire los paises del Norte,
aun cuando esto implica un movimiento transfronterizo que propaga el
peligro desde la fuente generadora hacia maltiples espacios comunes y na-
cionales, hasta llegar a su destino.

El canal de la inocencia

La empresa britanica BNLF, |a francesa Cogema y la japonesa ORC, enire
otras, utilizan e! canal de Panama como ruta de transito para transportar
desechos radiactivos. Su respuesta a las protestas de la ciudadania es la
seguridad de los envases de acero inoxidable de los cargueros. Sin embargo
en la cadena BBC de Londres, a raiz de los hechos del 11 de septiembre, se.
comentd que ta bola de fuego gue formaron los aviones en el chogue con-
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cido por €f uso y viros—.

por larga tiempo,

respirar o entra a través de una herda abierta. Ademas, 12 exposicion a bajos niveles de radiacion produce cancer. En una

zon3 altamente poblada los efectos a largo plazo serian devastadores, pues Ja radiacion podria dejar una region inhabitable

BOMBA SUCIA

Qué es una bomba sucia. Es una bomba de dinamita convencional, con material radiactivo adherido, que dsta dispersa
con la exglosicn, indiando un proceso de contaminacion en el ambiente.

De qué se compone. Ademds Cel explosive convencional, estd compuesta por malerial radiactive como el que se utiliza
en |as armas nudleares —uranio enriquecido— o materiales de desecho de plantas de energia nuclear —uranio empobre-

Donde se pueden encontrar estos materiales. En armas y reactores nucleares, y en genarat en la industria mundial.
Elementos como el cesin 137, el estroncio 90 o el californio 252 se emplean para proceses de diferente naturaleza, coma los
siguientes: -fradiacion de usos médicos. -En Ios equipos de segunidad de los aeropuertos. -En la industria petrolera, que
utihiza estos elementos para irradiar olecductos y gasaducios para hallar grietas o uniones defectuosas. -En ta industria de
los plasticos, para medir el ancho de las peliculas producidas. -En geclogie, para medit ¢l nivel de sedimentacién y ercsidn
del suelo.-Esterilizacion de productos médicos que se dafiarian can esterilizacion por calar, coma los guantes -Irradiacién de
alimentos, para sumentar su tiempo de preservacion, actualmente se irradian desde frutas hasta came. -Diferentes usos en
estudios cientificos, como la irradiacion de los depésilos subterranecs de agua para estudiar su tasa de renovacion, -5e
utllizan pequefias cantidades en fertilizantes agricolas y en contro! de plagas. -Pequefias cantidades de uranio y americic se
encuentran en los detectores de humo que se conecian a las alarmas contra incendio de casas y edificios

Cuales son los efectos de una bomba sucia. Ademas de la destruccitno y las muertes que pueda producy la explosicn
convencional, 1a radiacién gue libera una bombs sucia podria produdir lo que se (onoce como radiation sickness, que
destruye las células que entran en contacto con ella. Esle efecio se acentia cuando el material peligroso se ingiere al

tra las Torres Gemelas derritio completamente sus estructuras de acero. Las
organizaciones defensoras de! ambiente y los derechos ciudadanos anotan
gue la coberfura de los dafios por terrorismo ho estd prevista en los regla-
mentos de la Organizacion Maritima Internacional (OMI} ni en los de ta
Organizacion Internacional de Energia Atomica (Oiea).

La gravedad de la situacién es clara, pues con una explosion o un incendio
importante en los bugues el contenido liquido y gaseoso se liberaria en la
atmasfera, y el s6lido quedaria expuesto con el calor. Los accidentes ocu-
rren, anofan estas organizaciones. v un atentado en el canal de Panama
causaria el caos en el comercio mundial.

Las empresas transportadoras piden a Panama que no se restrinja el paso
inaeente, compatible con la Convencidn de las Naciones Unidas sobre Dere-
cho del Mar de 1982 Durante la administracién estadounidense de la zona
del canal, el Departamento de Estado les permitia a Japbn, Francia y e
Reino Unido, el paso inocente para reducir los dias de navegacion v el riesgo
de que les roben la carga para hacer bombas atomicas. De esta manera se
trasladé el peligro a los panamenos, quienes desde ese entonces suplen 13
falta de medidas de sequridad con escoltas y artilleria durante los desplaza-
mientos, lo que rio excluye en modo alguno los accidentes y los actos
terroristas.

Actualmente se discute en el Congreso panameno el proyecto de ley 58,
que prohibe el transito de material y desechos radiactivos por el canal, dis-
posicion gue, en opintdn de las enpresas transporiadoras europeas, seria
violatoria del Tratado de Neutralidad que rige la zona del canal, segun el

|
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QUIEN ES ABDULLAH AL-MUHAJIR (JOSE PADILLA)

1970 Nace en Hueva York, en &l seno de una familia catédlica.
T 1974 $e ruda & Chicage.
18832 Resulta implicado en un asesinato ocurrido durante una rifia de pandillas,
1985 Frisionero como delincuente juvenit.
7987-1592  Fasa un ano en una carcel de Florida por asalto agravado y por disparar un arma.
1993 Termina su periode de libertad condicional y se le empieza 3 conocer con el nombre de Abdullah al-Muhajir,
1o9s Sale de Estados Unidos haca Paguistén, de donde presuntamente viaja  Afganistan.
¥ 2001 Hace contacte con Abu Zubaydah, un alto dingente de Al-Qaeda, quien supuestamente lo integra & la organi-

! zaciin y lo enfrena en la conswuccidn de borbas.

| 2002 El 8 de mayo es capturado en el aeropuerto C’Hare de Chicago por ser sospechoso de perienecer a Al-Gaeda.

cual se permite el libre trdnsito y el ingreso al mar territorial de la Replblica
de Panama.

El Comité de Asuntos Nucleares de [a Iniciativa de la Sociedad Civil para el
Ambiente (SCA de Panama) diferencia el aricsgor de {a eprobabilidady, ya
que en algunos estudios realizados por asequradoras se certifica una posibi-
lidad de accidente inferior al 1%, Pero por minima que ésfa sea, implica tan
altos riesgos que borraria a Panamé del globo terrestre v no explica el por-
qué entences los peligros nucleares estan excluidos de todas las pdlicas
normales de seguros de transporte maritimo.

Frente al argumento dél pase mocente, cabe arotar que un accidente se
podria presentar en el mar territorial —doce millas nauticas—, en la zona
econamica exclusiva —doscientas millas nauticas— o en aguas interiores
localizadas en la zona de trinsito donde se encuentran las principales ciu-
dades y mas de la mitad de la poblacion panamefa. También podria ocurrir
en aguas infernacionales y afectar el litoral caribe o el litoral pacifico de
Colombia. Ademas el paso inocente, como institucion de derecho inferna-
cional plblica, tiene limitantes o excepciones debidamente consagradas en
la Convencion del Mar de 1982, entre €stas, algunas de caricter ambiental
y de sequridad nacional.

El terrorismo segin Osama

A la tensidn entre ef cumplimiento de convenios infernacionales que impi-
den cualguier oposicion al paso de los buques con desechos radiactivos y el
saboteo medular al comercio internacional comao foco probable de terroris-
mo, se ahade el riesgo del transito de caraa frente a la sequridad nacional, 1a
defensa y la proteccién del medio ambiente, Esta situacion, que para Panama
es real por lo menos seis veces 3l afo —promedio de transito de los buques
cargueros con desechos petigrosos o material radiactivo—, no se presenta en
Egipto, pais que impide el paso por €l canal de Suez al exigir un bono de
garantia ilimitada, ya gue ninguna aseguradora o otorga. Los buques de tipo
Pacific —carguerns de material radiactivo— tampoco pueden atracar en puertos
de Estados Unidos con ese tipo de carga. Ahora bien, esta realidad debe ser
contrasiada bajo la lupa del mundo después del 11 de septriembre, dado que
la amenaza de un terrorismo mucho mas creativo es latente,

reciclage de una agends
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E! 8 de mayn de 2002, en ¢l acropuerto O'Hare de Chicago, un ciudadanc
estadounidense de origen puertorriquefio fue capturado por ser sospecho-
so de efectuar una operacidn de reconocimiento para el grupo terrorista
Al-Qaeda. Abdullah al-Muhajir, también conocido como Jose Padilla, nom-
bre que lo identificaba antes de su conversion a la fe isldmica, fue retenido
cuando, segun las autoridades norteamericanas, inspeccionaba el terreno
para colocar una «bomba sucias.
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John Asheraft, fiscal general y maximo responsable de los servicios de
seguridad estadounidenses, anuncié al mundo que su pais habia impedido
la detonacion de una bomba sucia; sin embargo, voceros del gobierno rec-
tificaron poco después que Iz bomba sélo existia en la imaginacidn del

detenido. £i 10 de junio se trasladd a Abdullah al-Muhajir 3 una quarnicidn
b Sy militar y se le incriminé por ser «combatiente enemigos, lo cual excluye su
1 caso de los procedimientos de la justicia ordinaria. No obstante, hasta la
fecha se desconocen los cargos concretos en su contra.

El riesgo que representan los desechos radiactivos deja de ser una cues-
ién puramente ambiental y pasa a ser un problema de seguridad nacional.
La Convencion de Basilea excluye el control sobre el mercado licito de ma-
terial radiactivo y el transito de sus operaciones comerciales. ¢Podrd la politica
antiterrorista, por razones de seguridad nacional, eliminar los riesgos de
fransito y manejo de estos desechos radiactivos para alcanzar las metas que
la normatividad ambiental no ha podido lograr? Resulta paraddjico que el
arma del terrorismo sea ¢l desecho del monopolio de la fecnologia nuclear.

¢En el futuro serd tan atractivo para el Norte enterrar o eliminar desechos
peligrosos en el Sur? ¢No secd mejor para el Nortg, por razones de sequridad
L\ nacional, eliminar o enterrar ¢n su propio territorio su basura? Al menos
NN para el Sur, lo es.
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ILUSTRACIONES
Edwin Romera

Las negociaciones con titulos representativos de deuda publica
de los paises latinoamericanos han sufrido un importante cambio
en lo que se conoce coma los spreads.

-

-
"

"

iRe';rista Zero: ¢Piensa que el grado y el tipo de integracién financiera

" Jafinoamericana en los mercados de capitales internacionales tienen la

patencialidad de cenducir a un contagio generalizado de la crisis?
Carlos Singer: Yo diria que aunque nuestras naciones ng estin muy inte-
gradas, ni financiera ni comercialmente, hay elemenios que pueden
conducir a un contagio, come por ejemplo que la comunidad financiera
nos perciba en cierto grado como paises relativamente cercanos los unos
a los otros.

México es el tnico Estado que s¢ ha despegado de América Letina, pero
en el manejo macrofinanciero, y en politica monetaria, se percibe gue los
paises latincamericanas son muy similares: todos tienen un déficit consi-
derable en cuenta corriente, tienen dificultad de financiamiento en las
finanzas publicas y los bancos centrales no son muy independientes.
¢Quiere decir que el mercado financiero de este continente es poco pro-
fundo y volatil?

En Colombia v Chile, por lo menos, hay profundidad institucionz!; las aso-
ciaciones de fandos de pensiones, en especial en et caso chileno, permiten
a estos paises na tener que recurrir necesariamente al financiamiento ex-
terno, pues hay unas bases para el financiamiento local. Pero aun asi no es
acensejable, pues su costo es bajo vy sus plazos son mas largos. Sin embar-
qo, en el periodo reciente se ha registrado una caida tremenda en los flujos
de financiamiento que se dirigen a los estados emergentes. El pramedio del
flujo hacia estos paises —incluido America Latina— en los dltimos diez afies,
calculado por el Institute of International Finance, era del orden de US$180

Carlos Singer
Frofesor de Columbia University, con méaster €n Georgetown University y Boston University.
Ha sido profesor de economia y negocics en varias universidades de Chile, entre ellas la
Universidad de Santiago y la Universidad Catélica de Chile. Consultor del Banco Mundial, es
el represenfante de Estados Unidos pare el Banco de Santiago desde 1992, Su actividad
mas importante es |a estructuracion de transacciones para inversores chilenos y norteame-
ricanos de los sectores privado e institucional, Su oficina participd en un beachmark global
Lond para la Repblica de Chile en abril de 1999 —US5500 millones a diez afios—
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mil millones, y el afio pasado fue de US$120 mil millones. Para gl 2003 se
estima que alcanzara los US$112 mil millones.

éEsto implica que los inversionistas externos tendran un juicio homo-
géneo y que el tratamiento que nos van a dar probablemente sea
semejante? :

Mo det todo homogéneo. Ellos perciben que el riesgo pais €s bastante pare-
cido, aungue obviamente hay paises —Colombia y Chile— que estan en la
cuspide de esta giramide. Argentina se encuentra fuera de cualguier anali-
sis, ya que a capacidad de su sistema financiero estd por debajo de Nigeria
y Vietnam, considerados parias en el sistema financiero.

:Qué perspectivas de éxito duradero tiene el paguete de ayuda otorgado
recientemente por las entidades multilaterales a Brasil para enfrentar la
especulacion contra el reai?

En primera instancia, parece gue el pagquete de ayuda gue organizaron el
Citibank, JP Morgan, Chase Manhattan y Deutsche fue bastante positivo.
De hecho, ¢l presidente ad henorem de este grupo de bancos y el presiden-
te del Banco Central de Brasil se reunieron dias después en Nueva York
para anunciar el acuerdo del empréstito.

Es positivo en la medida en que los bancos apoyan a Brasil, pero por otro
fado, st uno desagrega un poco el paquete y los bancos que participan,
concluye que e pais necesita financiamienin de comercio exterior, lineas
bancarias para fomentar las actividades de pre-export y pre-import, asi
como cartas de ¢rédito, pues en los Ultimos afos Brasil se ha volcado hacig
las exportaciones € importa mucho mas, con lineas crediticias, a través de
bancos en ¢l exterior.

Lamentablemente, en este grupo solo encontramos bancos que estan en
el negocio de paquetes financieros del mercado de capitales y en la rees-
tructuracion de bonos, pero no financian comercio exterior.




¢Esto significa que el paquete de ayuda sirve para atender una especu-
lacién contra el real pero no para sotucionar el problema estructural de
la financiacidn?

Efectivamente. El paquete de US$30 mil millones que el Fondo Monetario
Internacional Iz atorgd al Brasil le brindé una oportunidad a muchos tene-
dores de bonos para salirse, para situarse en plazos més breves, © para

buscar plazos mas largos que les permitan amertiguar la incertidumbie
generada por 1os resultados de las pasadas elecciones presidenciales.
¢Entonces el rescate de los portafolios que estan comprometidos en el
Brasil esta destinado a restablecer las condiciones de acumulacidn bra-
silefias?

Claro. Creo que ¢l paquete de los bancos y det FMI demuestra que el siste-
ma financiero internacional esid dispuesto a apoyar este pais, porque una
debacle brasilefia seria un Hiroshima financiere. El nivel de deuda es muy
alto y compromete a todos los bancos. Dado que esta nacidn ha recibido
mucha inversién exlranjera en tos dltimos diez afios, entonces era necesa-
rio contener |z estampida del real.

Armifio Fraga, presidente del Banco Central de Brasil, afirmé hace poco
en Nueva York que cen Brasil tenemos un tipn de cambio flexible; si sube,
nosotros no vamos a participar en el juego para detenerlo, pues no tene-
mos los recursos necesarios. Lo que si vamas a hacer es manejar el tipo de
cambio durante el dia para establecer algunos niveles razonables, de tal
suerte que los bancos y las empresas puedan operars. En su opinidn, el tipe
de cambio en Brasil deberia hallarse por debajo de su nivel actual en razon
de gue tanto ia inflacidn como el déficit fiscal estdn bajo control, hay
libertad en la fijacion del precio de la divisa. Por dltimo, los bancos en
Brasii son relativamente fuertes, estan bien capitalizados, tienen un balan-
ce razonable. Seqln et alto funcionario, Brasil no ha intentado regular el
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o Spreads. £l spread estd definido como la rentabilidad adicional que un emisor distinto del tesoro norteamericano (con-
siderado este altimo como emisor libre de riesge) debe otrecer 2 los eventuales demandantes de papeles para comgpensarles
| | . la asuncién de un riesqe mayor que el estadounidense

tema de la especulacion, de las expectativas, pues parafraseando a Keynes,
los espiritus onimales son fncontrolobles.

Contagio inevitable

El cuestionamiento de los mercados parece cubrir un especiro mas amplic
que el brasilefo —asi lo demuestra el movimiento, aun en curso, de los
spreods latinoamericanos—; jeree usted que este fenomeno ser duradero?
Si. Pienso que el namero de inversionistas en América Latna en el tema
financiero ha disminuido; actualmente hay menos inversionistas institu-
cionales, en tanto que los fiujos financieros involucran cada vez menos a los
bancos, ya sean latinoamericanos, brasilefios, chilenos, mexicanos o extran-
JCI'OS.

Estamos en un periodo en que el «contagios financiero s bastante impor-
tante, y Brasil es muy influyente en América Latina. Este pais es la mitad de la
region; fa otra mitad es México, Su influencia es clave y ha afectado a Chife,
gue se habia distanciado hasta cierto punto y parecia inmune, pero hoy esta
definitivamente contagiado; el cambio llegd a 730 y es probable que au-
mente en el curso del mes préxime. Uruguay es otro pais cue cayé por €l
efecto Argentina. Y aunque Chile y Colombia tienen las cuentas publicas y
macroecondmicas mas o menocs equilibradas, también se han visto contagia-
dos, porque en estos paises no hay inversidn extranjera y nosotros somos
demandantes netos de este tipo de inversion.

La deuda externa colombiana se ha visto afectada por el movimiento de
los spreads, que ha alcanzado Jos 320 puntos de base, con grandes pérdi-
das para los tenedores de TES y de Yonkees, buena parte du los cuales son
instituciones colombianas. Lz estrategia de las autoridades, que decidie-
ron cambiar la contabilidad de csas instituciones, parece consistir en ocultar
el prablema. ;Qué opina usted al respecto?

La respuesta es ruy compleja. Hay que preguntarse que es o que intentan
hacer las autoridades. Primero, es necesario entender el problema para eva-
luar la cartera de los bancos. Fstos rio quieren hacer el mark to market de
inmediato, pues no tendrian el capital para enfrentarlo y generar las provi-
siones y reservas necesarias para sobreponerse a esa dificultad.

Yo dirfa que a corto plazo habria gue tener una estrategia de contencion,
pero no veo una reduccion significativa del spread hacia el futuro. Los spreads
se van @ mantener o van a sequir subiendo porque el nimero de actores se

GLOSARIO

. W « Roll over: £ el procesn de renavacién de una deuda que expira.

' ' « Mark to market. El valor contabte de una posicion de mercado —de un activo, de un pasivo, etc.— puede determinarse
de diversas maneras; si para determinar ese valor se recurre a la observacion en el mercado de los precios a los que e
transan activos o posiciones similares, se habla de una valoracion a precios de mercado o mark o market.

« TES. Son los titulos de deuda que el Estado colombiano emite para financiarze.

« Yankees. Asi se denominan las emisiones de TES en dolares.




ha reducido, mientras que el de barcos ha disminuido. Hay menos recursos

para los paises latincamericanos deficitarios como Colombia y Chile, que
para los paises con un superavit de capital. Esto significa que no es posible
mantener a largo plazo la estrategia inicial, pere a lo mejor la Superinten-
dencta Bancaria y ¢l Banco de la Repiblica intentan contener el problema,
entre otras razones porque con toda sequridad éste afectara los fondos de
pensiones locales y es bien sabido que estos fondos parten con inversiones
en papeles del Estado. Ahora, pienso que a mediano plazo es imposible re-
nunciar al mark to morkel.

Preocupa, sin embargo, la asimetria de informacién que se genera con el
cambio en la normatividad contable, en especial porque para el pablico
no se aclara el asunto...

Ciaro, pero el problema es ¢cémo enfrentar ese escenario estando en el go-
bierno. Como decirle al presidente: «Tenemos todos los bancos guebradoss.
El presidente exigiria un plazo para arreglar el problema.

Con independencia de los resultados que genere la actual turbulencia,
épiensa que América Latina es un continente viable al nivel de sus
fundamentols?

Creo que somos viables. Lo que pasa es que estamos enfrentados a un cam-
bic importante en el sisiema financiero y de comercio infernacional. En el
sistema financiere hay menas actores, menos financiamiento, por o que es
menester efectuar reformas fundamentales en nuestros paises para fomen-
tar el mercado financiero local, como lo gue se ha hecho en Colombia v
Chite, porque eso nos hace menas susceptibles a shocks externos; los fon-
dos de pensiones y la profundizacion en Ios mercados institucionales de
inversién forman parte del camino correcto, aunque en los proximos cinco
o diez afios habed un muy bajo flujo financiero hacia América Latina. En-
tonces, por el lado de cuenta corriente hay que incentivar las exportaciones,
diversificarlas, fomentar el comercio exterior y su financiamiento. Por el
lado de |a cuenta de capitales, de 12 balanza de pagos, debemos esforzarnos
por conseguir mas inversign extranjera y fomentar el mercado doméstico
de capitales, estimulando ¢l ahorro y desincentivando el consumo.

Los paises latinoamericanos consumen mucha y ahorran poco por-
gue son pobres, entonces a mayor ahorro hay mayor
profundizacion en el mercado de capitales locales y me-

nos vulnerabilidad. Es un poco lo que ha ocurrido en ~ México es el Gnico

Chile. pais que tiene un peguefo blindaje porque no .~ Estado que se ha despe-
necesita financiamiento externo, se nutre localmen- -~ gado de América Latina, pero
te. £l Banco Central emite papeles locales a veinte en el manejo financiero, y en
y treinta afios, hay créditos hipotecarios a esos mis- poli,,tica monetaria, se pe rcibe

mos plazos y las tasas son relativamente bajas. El

que los paises latinoamericanos
Banco de Santiago emite sin ningun problema pa-

| _ , . | son muy similares: todos
peles a veinte y treinta afios, comprados por los . ¥ ot .

iy tienen un déficit conside- ol canal de fa inocencia S
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exterior. Asi se amplia su margen de maniobra.
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. . La entrevista

Lamentablemente, Jorge habia nacido sin orejas, y aun-

que habia tenido mucho éxito en los
neqacios, ese grohlema le molestaba,

Un dia, él necesitaba contratar ¢
un nuevo gerente para su com-
pafiia y tenia tres personas para
entrevistar.

El primero estaba muy bien. Co-
nocia todo lo necesario para desempefar su
trabajo y era una persona muy interesante. Pero,
al final de la entrevista, Jorge le pregunté: «jHa
notado usted algo especial en mi?s. «0Oh si, cla-
ro. No pude evitar fijarme gue no tiene
orejass, fue la respuesta, A Jorge no le gustd
en absoluto esa demostracion de frangueza
y eché al candidato de su oficina.

La segunda entrevista ¢ra con unz mujer, y eila parecia mucho mejor que e
primer candidato. Pero luego Jorge te hizo la misma pregunta: ;«Qug ve
usted de diferente en mi?s. aBuence, «a usted le falian las orejass contestd
ella. Jorge se enojé mucho vy 1a saco 2 gritos de su oficina.

Eltercero y Gltimo de los entrevistados era el mejor. Era un joven gque hacia
poco habia obtenido su MBA. Era muy inteligente, tenia excelente presencia
¥ parecia ser un mejor hombre de neqocios gue los dos anteriores. Jorge
estaba ansioso, pero igual continué con la rutina y le hizo la misma pregun-
ta:«iTengo algo de diferenie respecio a los demas?s, Para sorpresa de Jorge,
el joven Je contestd: «Por supuesto gue si. Usted usa lentes de contacto,
¢verdad?s. Jarge quedd asombrado y se dio cuenta de que estaba frente a
una persona increiblemente observadora. ¢ Cémo pudo usted saberlo?s, le
prequnto. El joven se cayo de la silfa al empezar a reirse con estruendosas
carcajadas y le contestd: «Pues hombre, jdénde carajos se va a colgar los

anteojos si no tiene orejasty.
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Colombian Translation

1. I care a cucumber. [ Me importa un pepino.
(I don't give 2 damm)
2. He sends egg. { Manda huevo.
(He's asking too much. He's an idiot)
3. They took my juice. f Me sacaron el jugo.
{They overworked me)
5. What itches you? { ;Qué te pica?
(What the hell's wrong with you?)
6. You left us planted. { Nos dejaste plantados.
(You stood us up)
7. It got armed! [iSe armo!
(The shit hit the fan)
8. You're salted. [ Estas salao.
[You are jixed)
9. You're drinking my hair. / Me estds tomando ¢} pelo.
(Pulling my eq)
10. He doesn't have hair in his fongue. / No tiene pelos en la lengua.
(Someoane who's very blunt)
11, There is no evil that won't come for good. { No hay mal que por bien

ne venga.
(Things happen for a reason-A blessing in disquise}
12. I'm going to do of the fat sight. / Me voy a hacer el de la vista gorda.
{Looking the other way)
13. He has two fingers of forehead. { Tiene dos dedos de frente.
(Very dumb)
14, For later is late. { Para luego es tarde.
(Let's do it now-Let's get going)
15. The shrimp that falls asleep, the current takes away. f Camardn que se
duerme, se o lleva la corriente.
(Don't leave for later what you can do today-You're an idiot)
16. For if the flies. { Por si las moscas. |
{Just in case)
17. What about you? { ;Y tu qué?
[What's up?)
18. From lame waters help me God, from the braves, I'll help myself.f De
las aqguas mansas librame,Sefor, que de las bravas me cuido yo.
(Still waters run deep)
19. The devil knows more for being old than for being dewil. f Mas sabe ¢

diablo por viejo que por diablo hiroshinna fin '_ ero
(I know better) HUHOR SIN FRONTERAS

20.1 had fun like a midget. / Me diverti como un enano.
(I had a great time)
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Informar, informar, informar

HARON M. ABELLO
Profescr de la Facultad de
Finanzaz, Golaemaoy
Relaciones Intarmacionzlas
harun_a@hotmail comz

ILUSTRACTONES
Daric villegas

Si la mutacién informatica dio las herramientas para hacer de la aldea
global un mundo mas transparente, también trajo consige su cara
perversa: la vigilancia del panéptico, la intromisian arbitraria y silenciosa
de vecinos fisgones en la vida de terceros. Nuestro articulista invitado
deja la inquietud.

. Hace algun tiempo, |3 principal preacupacion en la era del mundo telematico
= fue la proteccion de la informacion sobre usuarios obtenida de la gama de
' ’proauctos ¥ SErvICios que se encuentran interconectados —correa electroni-

co, telefonia movil, tarjetas de crédito, buscapersonas, GPS, etc.—. Se pretendia,
entonces, evitar que los numeros de las tarjetas de crédito de beneficiarios
incautos cayeran en poder de estafadores o que la informacién privilegiada
de una empresa terminara en manos de la competencia.

Como se describe en la edicidn de Zero de octubre de 1997, hackers v
crockers seé hicieron famosos durante esa eépoca y fueron cambiando de
bando, segin su necesidad leqgal, para dar pie a |a creacion de sistemas de
encriptacion millones de veces mas complejos y sofisticados que los utiliza-
dos por los espias de la segunda guerra mundial.

Sin embargo, la percepcion sobre el manegjo de la informacion y la segu-
ridad asociada con ésta se ha movido de modo pendular durante el dllime
aiio, pasando de lo privado a lo pablico —en un movimiento simple y direc-
to—, para volver nuevamente a lo privado —aunque con menor velocidad—,
Desde el 11 de septiembre, debido en parte a las preocupaciones por I3
expansion del terrorismo, se vio una corriente que, ante el estupor de los
actos precedentes, autorizaba a los gobiernos a infiltrarse en la vida privada
de sus ciudadanos.

La USA Patriot Act, normatividad gue otorga grandes capacidades de
monitereo a agencias come el FBI, es un ejemple de este movimiento hacia
una menor privacidad individual en funcion de una mayor seguridad publica.
Dicha normatividad fue aprobada por el Senado con una votacion de 98a 1y
en la Cdmara por 357 a 66.
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Casos similares se presentan en la Unidn Europea, aungue mucho menos
invasivos. Con la Regulation of Investigatory Powers Act, el gobierno brita-
nico busca dar mayores poderes de investigacion y vigilancia a los agentes
de inteligencia.

La Unién Europea se ha caracterizado por tener altos estandares filosofi-
cosy legales en cuanto al respeto de la privacidad de sus ciudadanos, Empero,
desde hace un afio, esta situacign se ha modificado para crear complejas
vacfes legales, pues no se sabe exactamente qué informacién mantener, ni
coma, ni hasta cudando; y mucho mas grave aln, no se sabe c6mo proteger-
la, ni quién tendria en Ultima instancia autorizacion para conocerla

En Irlanda, la telefonia mévil estd dominada por Eirecell y Digifone, dos
empresas que ticnen alrededor del 90% del mercado. [stas compadias man-
tienen un focotor record —registro de ubicacion— que permite saber donde
i estad un usuario en un momenic determinado, con un margen de error de
unos pocos metros. Cuando se cruza esta informactan con las lamadas que
= urrindividuo X hace en un periodo Y, es posible obtener un patrén completo
de comportamiento, lo cual es una viclacion a la privacidad. Otro caso es el

£ianes

de Virgin Mobile, en Inglaterra, companiia que mantiene toda la informa-
2 ¢ibn de sus usuarios y bases de datos de sus habitos telefonicos.

a5, gobierne ¥ tila

Datos carnivaros

El asunto legal se resume, entonces, en 12 necesidad o no de obtener la orden
de un juez para acceder a dicha informacion. Pere la cosa no es fan sencilla

faciltad de Fimans

comc parece. En el ¢aso norteamericano hay dos situaciones gue ilustran
‘ = muy bien la complejidad 2 1a hora de hablar de una autorizacién legal para
inmiscuirse en la vida diaria de los ciudadanos. Por una parte esté Carnivore
—Carnivoro—, un software capaz de rastrear correos electronicos, llamadas
telefénicas y paginas web de personas que se encuentren bajo investigacion
criminal, aunque se requiere 13 autorizacibn de un juez para su aplicacion én

Lot

it

P

sxtermade

versidad

el sistema. Por 13 otra estd Magic Lantern —Linterna iM3gica—, que técnica-
mente se podria clasificar como un virus de la clase Trojan Horse —Caballo
3 e Troya—, el cual lleva un registro del tecleo de un usuario de un com-
putador y permite ver todo lo que éste escribe, obviamente
antes de que dicho usuario pueda encriptar —codificar—

: Con autorizacién tal informacisn. Esta clase de tecnologia no reguiere
legal o sin ella, un movi- mnguna autorizacién especial. Mas adn, hockers y
miento contraric se presenta crockers |a utilizan desde hace algin tiempo para
ahora, ya que |a faxitud de los infiltrarse en computadores ajenos.
ciudadanos con el Estado invasor ha La grar batalla se presenta ahora frente a la
disminuido notablemente en los excesiva cantidad de informacion comgitada por

un sinnamero de operadores de toda especie
—ISP, telefonia, banca, servicios—, aue preten-

\ ultimos meses, haciéndose clara la
AN poca intencién de los individuos
- de supeditar su privacidad en

funcién de un Estado
policivo-espia.

den usar las agencias de seguridad, policivas o

de espionaje, para rastrear en su tolalidad los mo-
vimientos de cualguier individuo.

Con autorizacion legal ¢ sin ella, un movimierito con-

trario se presenta ahora, ya que |a faxitud de los ciudadanos




con € tstado invasor ha disminuido notablemente en los Gltimos meses,
haciéndose clara la poca intencién de los indmiduos de supeditar su privacidad
en funcién de un Estado policivo-espia. Esto « puede abservar en las en-
cuestas realizadas por Zogby, en las que para diciembre de 2001 el 80% de
los encuestados se mostraba a favor del monitorec en zonas publicas, mien-
tras gue en marzo de este afio el 57% de los encuestados no queria que le
abrieran su correo al azar y el 74% rechazaba la idea de que la policia
monitoreara las llamadas telefonicas.

Los grupos que se dedican a proteger los derechos civiles a lo largo vy
ancha del planeta, como Electronic Frontier Foundation y Electronic Privacy
Information Cenfer, han manifestado su preccupaciaon por la inierencia del
Estado en lz vida privada de sus ciudadanos, y ipor qué, con la excusa del
terrorismo, se tienen cantreles casi omnipresentes y cada vez mas sofisti-
cados sobre 1a poblacion?

Gberadictos

www.cyberambiental.com Este espacio se ha creado
¢oma un servicio a la comunidad y como vehiculo de co-
municacidn entre personas y entidades preccupadas por
el medio ambiente.Su micién es colaborar en la difusion
de temas actuales relacionados con esta tematica, pres-
tar sepvicios y responder a sus inquietudes.

http:{iwww.greenpeace.es/prensa/homep.asp
Greenpeace existe porque esta fragil Tierra amerita una
voz. Necesita soluciones, cambio, accion.

http:/iwww.tve.orgl En esta pigina presenta un reporte
semanal sobre asuntos de medio ambiente. Se enfatiza
en fa relacidn que existe entre la salud del planeta y el
desarrolin bumand,

http:/fwww.ens-news.com/ The Environment News
Service cubre la informacidn internacional diaria sobre el
medio ambiente. Establecido en 1990 por el editor en jefe

Sunny Lewis y ef editor adidnistativa Jitn Crabyee, fun-

ciona como un diario independiente. The Environment
News Service (ENS) aparece con las Gltimas noticias <o-
bre el medio ambiente de una manera equilibrada.
http:ffiwww.colnodo.apc.org/prensaverde/ En 1992
la Agencia de Noticias Prensa Verde de Colombia inici su
servicio informative ecoldgico y ambiental, a las puerias
de la Cumbre de |2 Tierra, realizada en junio de ese mismo
afio en Rio de Janeiro. Tres periodistas; Martha Goyeneche,
Lina Lozano y Luis Gabrie! David, consideraron que habia
llegado $a hora de darle a la noticia ecoambiental e mis-
mo estatus que tenia la econdmica, deportiva o politica.

http:/iwww.enn.com/ Maneja las siguienites categorias

informativas Energia alternativa, transponte altemativo,
animales, arrecifes coralines, la Tierra, calentamiento glo-
bal, alimentos transgénicos, poblacién, reciclaje, inversion
y responsabilidad social e incendios forestales.
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animales, arrecifes coralines, la Tierra, calentamiento glo-
bal, alimentos transgénicos, poblacién, reciclaje, inversion
y responsabilidad social e incendios forestales.

humor un franterat
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La crisis de confianza
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se contagia

Parece que el destino de los mercades bursatiles forma parte de las
suspicacias, las rumores y el secreto a voces, categorias subordinadas a
la variable de 1a «perfecta informaciéns.

¢l crisis de confianza por la que atraviesa el capitalismo estadeunidense

© serd suscepltible de extenderse con la misma intensidad a otras economias
‘de importancia mundial, o se trata de un fendmenn exclusivamente cir-

cunscrifo al nivel domestica? (Tendra el fendmeno del llamado scontagios
un impacto global perdurable?

Para dar respuesta a los anteriores interrogantes es necesario sefialar que
esta crisis, desatada a partir del escandalo provocado por las manipulacio-
nes contables de Enron, ha tenido consecuencias dentro vy fuera de las
fronteras norteamericanas desde sus comienzos. En el dmbito interno, uno
de las canales de impacic mas fuerte se manifesto a través de la depresién
er la gue se sumieron las actividades de banca de inversion, consultoria y
auditoria, depresidn responsable de los mediocres resultados financieros de
gigantes de la banca de inversién —como ¢l Citibank v el L.P. Morgan, entre
ctros— vy de fa agitacion resultante en el valor de sus acciones; sobra decir
que el mercado de Enron, en particular el energélico, tambicn se desorgani-
z6 por la gquiebra de su principal intermediario.

Adicignalmente, el caso Enron despertd la adormecida suspicacis de au-
ditores escrupulosos, tanto narteamericanos como europens, lo que explica
el grave tropiezo sufrido por el sequndo grupo mundial de telecomunica-
ciones, el franco-estadounidense Vivendi-Universal, cuyas malas practicas
contables las puso en evidencia el jefe de la doctrina del gabinete de audiforia
francesa que supervisaba, en asocio con Andersen, lz gestion confable del
conglomerado. Como detalle picante, infaltable en una historia francesa, se
debe sefialar que Andersen tratd de ocultar taies procedimientos. La revela-
cion publica de las mentiras de Vivendi desatd una tempestad bursatil sin
precadentes en Europa, tanto mas grave porque la desconfianza de los ope-
radores se extendid a las pricticas de Voedaphone —lider mundial de! sector
y principal competidor de Vivenci—. Este hecho condujo iguatmente a
cuestionamientos sobre la solidez de tos principales bancos acreedores de
Vivendi, entre ellos la Compafiia de Suez y el Banco Nacional de Paris'.

Bl nervigsismo de 10s inversionistas, jusiificado por la evidencia de malas
practicas que, ahora sabemgs, estaban bastante generalizadas —segln la
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revista fhe Economist, mas de 1,500 grandes empresas estadounidenses han
procedide a revisar sus balances desde que se reveld ¢l problema con Enron—,
seria una de las «correas de transmision» mas poderosas, capaz de hacer de
esta crisis una de caracter mundial. La razon €s muy sencilla: |a teotia finan-
ciera dice que la rentabilidad es la remuneracidn que se da al inversionista
como pago, entre otras cosas, del riesgo que se asume al entregar su dinero
a un tercero, riesgo que subsisie au si el inversionista conoce con certeza
la situacién real del prestatario, pues este ultimo habrd de emplear ese di-
nere en actividades de retorno incierio. Pero si a este riesqo se suma el de
igriorar cual es la realidad econtmica y financiera del prestatario, es eviden-
te que alli existe terrenc abonado para justificar el pedido de una rentabilidad
que COMPENSe BSE MaAyor resgo.

Censura informativa

Ahaora bien, una mayor exigencia de rentabilidad por parfe de los inver-
sionistas acarrearia una caida inmediata en los precios aciuales de los activos
financieres v de reserva de valor. Y i es cierlo que no ha habido por ahora
un aurmento en los spreads, signo inequivoco de que los inversionistas ad-
vierten un mayor riesgo empresarial y sistémico, no lo es menos que en 1a
evolucion de lgs precios del oro —valor refugic por excelencia— se ha veni-
do registrando un incremento sustancial.

De ser éste ¢l preludio de un incremento en la prima de riesgo, estariamos
od portas de un empobrecimiento relativo ain mayor de los tenedores ac-
tuales de activos financieros, lo cual implicaria un golpe sobre la dindmica
de! consumo, haciendo pesar sobre [a economia mundial un mayar peligro
de recesion®.

No obstante, a este escenario «tradicionals de transmision de crisis es
menester agregar, en el presente caso, una segunda «correa de transmisions,
de efectos potenciales igualmente devastadores: 1o que ocurré hoy en los
Estados Unidos esta sucediendo en el nais que ha servido de modelo de las
regulaciones preventivas de un gran nimerc de naciones, desarrolladas o
no. 5i de globalizacion se trata, hay que sefalar gue la regulacion confable

y, en general, la estructura de control de la dirigencia empresarial del

capitalismo norteamericano, es una de las caracleriskicas que

mas se han globalizado, toda vez que un gran nimero de
paises la han copiado.

¢5¢e colige de esto, entonces, que tales naciones de-

berian —segun el ejemplo estadounidense— reforzar

El caso Enron
despertd la adormecida
suspicacia de auditores escru-

pulosos, tanto norteamericanos la legislacién sancionatoria para quienes engafien
como europeos, 1o que explica el al publico proveyéndole informacién engadosa v,
grave tropiezo sufrido por el ademas, como en €l caso norteamericano, debe-
segundo grupo mundial de rian extender la responsabilidad sobre la veracidad
telecomunicaciones, el fran- de los balances, a los gerentes y presidentes de las

co-estadounidense companias? Responder afirmativamente implicaria,
Vivendi-Universal. en alguna medida, aprobar las medidas adoptadas por
el presidente Bush, que han sido objeto de vivas criticas

por su supuesta insuficiencia.




Sin embargo, un andlisis de esa naturaleza excede las pretensiones de este
articulo. Para efectos del mismo cabe sedialar, con todo, que lo dispuesto
por Bush supone un reconocimiento por parte del gobierno estadounidense
de que el enforcement de la normatividad resultd ser insuficiente y consti-
tuye un intento por hacerlo suficiente, por «ponerle dientes.

El caso colombiano

La pregunta que cabe hacerse para el caso colombiano es si en el reciente y
sonado episodio de los TES, las autoridades obraron teniendo en mente la
necesidad de prevenir ¢l contagio de la crisis de confianza al establecer, por
ejemplo, que los gestores de portafolios que comprendan Yonkees®, en caso
de que no exista parametre de valoractén en el mercado manegjado por
Bloomberg, padran valorar dichos titulos sirviéndose de la tasa interna de
retorno de compra del titulo. Esto implica, pura y simplemente, un regreso
al régimen antediluviano de contabilidad llevada segan el valor y la renta-
bilidad de adquisicidn, sin referencia alguna al mercado, es decir, sin sefial
de ninguna clase para los inversionistas y los requladeres en cuanfe a la
calidad de la gestién de quien efectia la compra. Ahora bien, como ef pro-
blema de los TES afecta a un portafolio de $40 billones —cuya desvalorizacién
generd pérdidas impoertantes en las ultimas semanas de agosto y una bas-
queda desaforade del chivo expiatorio —en este caso el viceministro de
Hacienda, Alberto Carrasquilla—, es indiscutible que Ja decision de devol-
verlos a ta vieja contabilidad es de amplio alcance.

De similar trascendencia resulta la autorizacion otorgada a los vigilados
por la Superintendencia Bancaria de diferir las pérdidas generadas por la
valoracion de TS, sin que se dé claridad al publico sobre los montos de
dinero perdidos.

lgualmente grave fue la decisign de la junta directiva dcl emisor de
recomprarles, a quienes estaban especulando con una baja en I3 tasa de
interés, un monto de $130 mil millones en TES, limitando asi fa extension
de sus pérdidas y sentando el precedente de que ciertos especuladores
disfrutan de una suerte de garartia soberana para enmendar sus errores, 0
limitar el dano que los mismos puedan causarles, transfiriéndolo al pablico
por medio del Estada. Ahora bien, si la Ultima de estas medidas ha sido
objeto de criticas severas, pues sus implicaciones son comprensibles para la
mayoria, nada parecido ha ocurrido con las relativas a la valoracién de los
titulos. Y, sin embargo, constituyen una vuelta atras de insospechadas pro-
poreiones.

Si el presidente Bush optd por enfrentar el tema con una mayor disuasion
penal, en Colombia las cosas parecen orientarse hacia una estrategia de
ocultamiento del problema. Cabe dudar gue asi logremos prevenir ¢l conta-
gio de la crisis de confianza.

Notas

Por fortuna, Yo preguints del pablico verso sobre ta magnitud de las perdidas ge s baneas v nn sobee T

credibilicad e sus salances

2. No sobva mencianar agui que 1a caids actual ge dos precios de 1as accianes norrgamericanas, iniciada hace un
ann v medio, ha heoho gue s evaporen USEZ, 300 millones de ricuers financiera

3 Yol es el nombre de los titules de deuda soberana dencminados en dolares

—
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After the World Trade Center. Rethinking New York City publicado

por Michael Sorking and Sharon Zuking Editores, Routledge,
New York and London, N.Y. 2002

Un aparte del libro en el cual Arture Ignacio Sanchez da cuenta
del impacto de la catastrofe en la poblacién hispana

-..de la Gran Manzana.

\fEn :lla suave tarde del verano indio del 19 de septiembre en Queens, la Coali-
'g'én de Organizaciones Colombianas de Nueva York realizé una vigilia bajo

la luz de las velas en solidaridad con las victimas de la tragedia del World
Trade Centier (ATCY. Cientos de inmigrantes y activisias gue ondean al uniso-
no las banderas de los Estados Unidos y de Colombia abarrotan la plaza Juan
Manuel de Dios Unanue, situada en el centro de Jackson Heights; a medida
que avanza la tarde, la creciente multitud marcha solemnemente hasta lle-
aar 2 la estacién local de bomberos. Se rinde hamenaje a los bomberos caidos
en el WTC, y luego los invitados de honor hacen cortos discursos de condena
a los atentados terroristas en Estados Unidos y en Colombia, mientras que
los candidatos para posiciones electorales locales se sitaan estratégicamente
para aparecer en las fotos de rigor.

Es claro que la destruccidon del WIC vy la pérdida de vidas humanas no
fueron simplemente una tragedia norteamericana. Nueva York €s una ciu-
dad global con una extensa y creciente poblacién inmigrante de diversos
crigenes étnicos, ¥ no es de sorprender que los ataques afectaran a una
amplia seccion de los pueblos del mundo. {..) A medida que 1a espiral eco-
nHmica descendia como resultado directo de los atentados, los impactos
financieros negativos se extendieron mas alla de la civdad de Nueva York y
sacudieron las economias de ultramar, que habian crecido dependiendo cada
ver mas de las remesas provenientes de los inmigrantes y de la fortaleza de
lz economia norteamericana. En efecto, estos sucesos ilusiran el colapso del
tiempo v del espacio, v la manera como se entrelazan los eventos locales y
globales.

La posicion firme de l6s inmigrantes y el apoyo que brindaron ante los
hechos se destacaron contra el fondo tragico del 11 de septiembre. Las
respuestas de los grupos étnicos muestran ¢omo fueron afectados, en for-
mas similares y disimiles, los grupos hispanohablantes. Estas distinciones
son particularmente importantes en una ciudad cada vez mas marcada por
la inmigracion y que estd asumiendo rapidamente un sabor fatino peculiar.
Por ejemplo, aungue en los datos del censo del 2000 se tiende a subestimar
el numero de inmigrantes y de otras minorias distinguidas por su raza, se
puede observar gue los hispanos alcanzan un 27% del total de los neoyor-
quinos. Ademas, muchos de estos tnuevos neoyorquinoss viven y trabajan
én los vecindarios multiculturales de Queens —Jackson Heights, Corona y
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Elmhurst. Colombianos, ecuatorianos, dominicanos, mexicanos y otros gru-
pos inmigrantes han transformado socialmente estos barrios. [...)

Durante cercg de cuarenta afios, numerosos colombianos han migrado a
la ciudad de Nueva York. Los primeros en llegar fueron calidamente recibi-
dos como trabajadores bien educados y disciplinados, pero estn cambid
durante la década de los ochenta, cuando Colombia emergid como la ma-
yor fuente para la distribucién de drogas ilicitas. Por otra parte, la
degradacion de la situacion politica en el pais durante los Ultimos dos afios
complicé las cosas aun mas. La larga y sangrienta guerra civil, el uso del
terrorismo como tactica politica generalizada, ¢l espectro de la interven-
cion militar de los Estados Unidos y la ¢risis econdmica empujaran a miles
de colembianos de clase media a emigrar hacia la regidn de Nueva York.
Debido a su condicidn de inmigrantes indocumentados, muchos se encon-
traron con que sus prospectos de empleo se limitaban a trabajos ma! pagos
en la creciente economia informal neoyorquina.

Los celembianos residentes en la Gran Manzana sintieron agudamente
los efectos del ataque terrorista. D¢ maners visceral y salvaje, los sucesos
de} 11 de septiembre pusieron en un primer plano las dimensiones globales
de la violencia politica y el terrorismo. A raiz de la convulsionada historia
reciente de Colombia, las realidades aleatorias de la violencia politica tie-
nen una resonancia profunda e inalterable entre los inmigrantes
colombianas. Milena Gdmez, una mujer joven, bien educada y de gran cla-
ridad en su expresion, dice: «Dejé mi hogar en Colombia para escapar de la
violencia, pero ahora esta violenciz nos visita en Nueva York. En el mundo
moderno no hay un lugar para esconderse del terror politicos. Diego Aguilera,
un exprofesor de arquitectura en Colombia, afade: «Sientn profundamen-
te por lo que estdn pasando los Estados Unidos. Ahora la gente
norteamericana entenderd el terror que nosotros experimentamos cada
dia en Colombian.

El terrorismo es también un tema politico importante para los colombia-
nos que viven en el exterior, usado muchas veces para hacer cabildeo entre
los polificos norteamericanos y consequir una amnistia para los colombia-
nos desplazados que viven en Estados Unidos. (...} La intencidn de la marcha
de las velas para apoyar a las victimas del 11 de'septiembre fue demostrar
solidaridad con las victimas de! terrorismo en los Estados Unidos v en Co-
lombia, y mostrar a tos politicos locales que los colombo-americanos pueden
movilizarse exitosamente como un bloque éinico. Estas metas tienen una
sinergia politica especifica. En este momento de crisis national y de aumen-
1o de 1z xenofobia, la marcha fue una demosiracion publica y simbélica de
la fidelidad de tos inmigrantes con el pais que los acogid. Asi misma, sirvié
para educar a los funcionarigs 'ocales en los temas politicos colombianos, es
un hito politico para un grupo de inmigrantes que por largo tiempo ha sido
satanizado y excluido del vecindario civil v de los espacios politicos. Y a la
luz de las proximas elecciones municipales, esta manifestacién de moviliza-
cidn étnico politica adquiere un significade adicional. En resumen, este
ejemplo de practica politica inmigrante ilustra la fusion entre las preocupa-
ciones locales y las globales.




El consulado colombiano en Nueva York funciond como centro de infor-
macién y puerto sequro para muchos de los inmigranies indocumentados
que se vieron afectados por los sucesos del 11 de septiembre. Esto fue par-
ticularmente imoortanie ya que muchos de ellos, por temor a la deportacion,
rehiusaron acercarse a los funcionarios norteamericanos de socorrg. [..)

A primera vista se podria pensar que las respuestas populares y de la elite
fueron procesos complementarios que reflejaren un propésito étnice. Sin
embargo, Colombia es un Lerrenc en disputa lleno de tensiones politicas y
contradicciones tradicionales, y sus tipicas divisiones internas se conservan
entre los colombianos que emigran a otros paises. El penetrante recelo del
Estado colombiano y su clase politica son parte del bagaje que los inmigrantes
traén a los Estados Unidos, desconfianza que ha marcado grandemente las
relaciones entre las organizaciones de base de inmigrantes y el consulado.
Los esfuerzos del gobierno colombianc por ccoptar su poblacion de ultra-
mar y convertirla en un jugador subordinado en la construccion de la nacién
y €n socic mencr para rehacer su empafiada legitimidad internacional, sélo
refuerzan estas sospechas. A pesar de lo anterior, este no fue el ¢aso con
respecto 2l 11 de septiembre. En una gran medida, las relaciones fueron
sorprendentemente amigables y cooperativas. (.}

Como el atague mismo, las respuestas locales de los inmigrantes proba-
ron ser parte de un proceso global mas amplio, que involucra conexiones
transnacionales. En este sentido, |as redes transnacionales nutren las iden-
tidades étnicas frente a la asimilacién y la homogeneizacién cultural. Pero
icomo se mantienen las identidades étnicas de los inmigrantes frente a
una amenaza externa permanente y una campana global concertada por
los Estados Unidos contra el terrorismo vy los simpatizantes del terrorismo?
Parece que dentro del contexto posterior ai 11 de septiembre, una inequi-
voca lealtad de los inmigrantes anunciara con bombo v platillos cualguier
foco de diferencias etnicas locales.

(..} Pero ocultar a nuestros ojos a los pobres y desposeidos de Nueva York
simplemente refuerza el siatu quo de 0s afios recientes y socava la lucha
por la justicia social que interesa a tantos inmigrantes de la ciudad. Esta es
una lucha que se reanudard, porque las divisiones de la ciudad son dema-
siado grandes para descuidarlas. Y a pesar del actual repunte de la
americanizacion en Nueva York, Ia diversidad étnica exige que les sigamos
prestando atencion a las diferencias étnicas.

Por consiguiente, la nivelacién étnica en ninguna circunstancia es un
resultado predeterminado de la globalizacién. Las respuestas a los atenta-
Ops subrayan £omp Jas 2c5Vidages e J0s \OmIpIanIEs EXAD DIananas

drededor 0e andias Buiicas, aungue €1 atague amuin Gemostro gue as
diversas redes de emigrantes siguieron caminos diferentes. De todas mane-
ras, lo més importante es que la transformacion brusca y draméatica de la
ciudad levantd una cortina de silencio y abrié el caming para que los acti-
vistas éinicos hicieran sentir su presencia en la ciudad de Nueva York y en
sus respectivos paises de origen.
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en el medio tiempo

Muchas veces se intenta caracterizar la sociedad colombiana, sin tener

en cuenta las condiciones reales para observarla; por ello surgen tantos
equivocos y se crean concepciones erradas de lo que somos, pensamos,
sentimos y de la manera como vivimos.

Pugde decirse que nuestro pais es multiétnico, multicultural, de trépico y
" montania, de valle y costa, versatil, lleno de contrastes y diferencias inter-

nas que permiten llevar varias vidas al tiempo. Tanto asi que a los
colombianos se tes ha vistc menearse en un doble juego de tragedia vy
goze, donde junto a las risas, fiestas y sucfios que alegran una mafiana,
conviven el llanto de un entierro, el lamento de un nifo abandonado o los
gritos silenciosos de un secuestrado o un desplazado.

No de otro modo se puede explicar gue durante los ditimos guince afos,
en los cuales la situacion del pais se ha agravado en todos los frentes,
muchas personas ighoren la crisis, la querra o la angustia que viven la
mayoria de sus compatriotas e incluso ellos mismos; no hay conciencia
porque se ros limita a oir pero no a escuchar, a ver pero no a entender, &
vivir pero no a sentir,

Poder imaginar

Si a grandes rasgos se hace un recuento de las adversidades vividas a fina-
les de los afios ochenta —narcotrafico, terrorismo urbano, narcoguertilla,
corrupcion, escandalos politicos— y de los noventa —chogue aperturista
neotiberal, crisis econémica, fortalecimiento de los grupos alzados en ar-
mas, recrudecimiento del conflicto armado y hundimiento del progeso de
paz—, asi como de los éxitos futholisticos de la seleccién y los reconoci-
mientos internacionales de Garcia Marquez y de artistas como Carlos Vives
y Shakira, entre otros, vemos gue los momentos de mayor euforia coinci-
den con la historia pscura de nuestro pais.

En Colombia, los medios han buscado constantemente elementos
catalizadores, una especie de econtentilloss para mantener las masas €n
calma e impedir el desencadenamiento de una revolucion ciudadana. Pero
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no hay que culpar a los medios de esta situacién, pues 'a misma sociedad

se encarga de aceptarla con beneplacito y reafirmar una tendencia nihilis-
ta que conduce a una fuga morrentinea de sus agobios. El proceso se

retroalimenta en partes iguales y por ello es tan efectivo,

Los deportistas, la farandula, las clitcs, son la matcria prims de los me-
dios de comunicacién para vender personajes que inspiren a las masas, a
los televidentes, radigescuchas, lectores y ahora infonavegantes, que adopfan
= triunfos y derrotas ajenos para no vivir los propios, hasta el punto de crear
i imaginarios de ensueho.
= Sin importar la condicién social o econémica, hoy todoes tenemos acceso
:—: a2 la informacian diaria y son pocos 1os ¢asos en los cuales, voluntaria ¢

RREBE nvoluntariamente, €l colombianc comin no se entera de Io que sucede
n con sus idolos. Fendmeno que se convierte en un punto a favor de los
5 medios, en un poder de marejo que recae en manos de los periodistas.

= Los periodistas pueden aprovechar momentos para crear audiencia, ma-
‘ ‘ . nipular sentimientos y ganar sequidores, orientar a su piblico hacia ciertos

t Cinkinr

facultad e fivanzas, gobjer? ¥ felaciones internadonales

comportamientos o hacerlos ciegos ante algunas circunstancias inconve-
nientes; sin embargo, también pueden distraer, divertir o motivar en medio
|\ | del problema, ayudar a buscar soluciones, y dar testimonios de emprendi-
LS | | miento, fortaleza y liderazgo como ¢jemplos dignos de seguir.
L \ Y ellos son canscientes de dicho poder, pero de ahi a que asuman plena-
mente su responsabilidad hay mucho camino por recorrer; eso depende, por
‘ una parte, de la formacion ética y profesional de cada uno, y pdr otra, del
‘ lugar donde presten sus servicios, del medio en el que se desempefien, de la
SN filosofia v los intereses de los dueiins y directores del periddico, pragrama o
‘ cadena donde trabajen.
= Esto se debe, simplemente, a lo que ¢l editor politico de (a
revista Semana, Francisco Miranda, denomina la «natura-

revista e la universidad externado de colombiz

La fuerza que se le

leza doble de los medioss, los cuales «son una empresa
~ ~ . hace al equipo de nuestros

privada con agenda publican, que trasciende los inte-
reses de la simple infermacion: por un lado, el
caracter piblico lo hace un bien no restringible o
censurable, le permite un cubrimiento general hasta

afectos, la alegria de 12 tribuna,
la expectativa del resultado, la
constancia del entrenamiento, el

‘ L\ ‘teson de los ganadores y la camise- donde pueda llegar y es casi obligatoria fa difu-
\\ \ ta de la victoria son los elementos,  sion objetiva de los hechos; por el otro, el caracter
IB que le faltan a Colombia para privado determina hacia dénde liaman la atencion,
b ‘ salir de-la desdichayel ~ qué factores hay que patrocinar, qué se debe o no
conformismo. . mastrar.

Cuando somos conscientes de esto, de que podemos ser
victimas potenciales de este juego maniqueo entre la reali-




dad vy la fantasia no hay problema, pero cuando creemos que son falsas

especulaciones, exageraciones o simple «ruidos, nos dejamos envolver por |
lo que se vende y s¢ regala cn los medios, volviéndorios vulnicrables, como
con el fatbol,

Ya bien lo dice Andrés Davila, para guien el futbol tiene un conjunto de
caracteristicas que le permiten incrustarse en la sociedad como un actor
mas y crear identidades 3 partir de si mismoe. Su sencillez, su cardcter
multicultural, el enfrentamiento de contrarios, las emociones antagdnicas
gue genera, el desarrollg en fiempo real, el desfogue de pasiones que per-
mite, lo convierten en un teatro de la vida en el pais.

El colombiano llega al cielo cuando su seleccién gana un partido, cuan- |
do le mete cinco goles & Argentina, cuando Cordoba es considerado el
mejor arquero del mundo, pero también se siente morir si el Tino Asprilla
estd en medio de lios juridicos, si matan a sus estrellas o simplemente si no
hay perspectivas de {riunfos.

Hay quienes, mentalmente hablando, estan mas en una cancha de fatbol
que en su lugar de trabajo, estudio o vivienda; existe una fuga de cerebros
masiva, y no se trata de la huida de mentes brillantes al extranjere, sino de \

|
|

{a partida desde una Colombiz que necesita cabezas pensantes, gengradoras
de soluciones, creativas y dindmicas, hacia una Cpiombia irreal donde lo
gue prevalece es el tiro de esquina, €l remate al arco, &l medio tiempo v la
tarjeta roja.

No es que el Tutbol sea perjudicial, lo que sucede es que se convierte ¢n el ' |
escondite de aquellos que no quieren ver su propia realidad para hacerie
frente, en la excusa perfecta para no compartir con los seres cercanos y en < — .y L
el pretexta. ideal para dejar de hacer y de ser, para transformar las |
represiones personales en ira y violencia contra el adversario. e | | ‘

¢Por qué no jugar otro juego y en vez de llevar la vida
a la cancha, se lleva cancha a la vida? La fuerza que se
le hace al equipo de nuestros afectos, la alegria de la

" Los deportistas, la |
farandula, las elites, son

tribuna, Ia expectativa del resultado, la constancia la materia.prima de los me- |
del entrenamiento, el teson de los ganadores y la  dios para vender personajes gue
camiseta de la victoria son los elementos que le ~ inspiren a las masas, a Ips televi-
faltan a Colombia para salir de la desdicha vy ¢l dentes, radioescuchas, lectores y
conformismo. ahora infonavegantes, que
Jugar con una camiseta ajena sin ponerse la pro- adoptan triunfos y derrotas LT I
pia y correr hacia la construccion de un mejor pais s ajenos para ne vivir los e e )

HOS YEMDS...

decision de cada uno, Nos vemos en el medio tiempo. | FOVLETTIT k)
concurss de poesia eritica B3

propios.
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artificy

Concurso de

Poesia erotica

Desntidate las alas, mujer
Has llegado a casa

Los pies frics en la alfombra
Te soportan

La levedad del silencio

Ya te espera.

Desnudate ¢} corazon

Abre los ojos

Gue las tinieblas no te tienten
Que no te cueste dormir
Agérrate de )a vida

Y deja por instantes

De sonar con ser un angel.

No traigas de 13 calle

El desconsuele

Deja de lado la angustia
Vuelve a respirar

Vuelve al vapor

Deja el camino sin asfalto
Las quebradas rizadas

El camina sin &¢o

Y deshidate las alas.

Desnudate las alas, mujer
Has llegado a casa.

Ele Eme Ge
Luz Maria Gallo
Primer fugar

Delirio

Tienes el poder del deseo.

Confundes con la mirada, a veces quemas con (u boca
Y en ocasiones hieres con medida.

Peroc en otras, amas con insistencisa,
Acaricias quiza con viclencia

Y torturas una tranquilidad indeseada.

En las noches hurtas el suedo y lo conviertes
En fantasia nocturna.

Corrompes un corazén indiferente

Y lo llenas de ternura

Como si quedara un campo

Para alge mas que tus caprichos.

Pero sin temor y sin rutina

Paso las noches de mi vida

Con la lotura

De que en mi habitacion

No caben mas que fus suefios vy yo.

Arcano

Diana Paola Blanco

VIl Semestre

Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales
Segundo lugar .

Lubricos
Aun nos queda
Esta superficie
Carnal

La piel libidinosa
De este cuerpo

A nuestros juegos
El erético ritual
De cada Boca
Plasmando besos
Piel a piet

Hasta Hegar a tu
Brasa

Piel a piel

Hasta ilegar a mi
Lumbre

Eva Moocn
Nora Robayn
Mencion especial

y
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