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Editorial

B A causa de [a fecha de edicidn de la revista, hubo que redactar varios articulos
sobre la crisis iraqui con bastante anterioridad a la explosion de la guerra. Por
esta razén apareceran escritos que se apartaran de fa cotidianidad de los acon-
tecimientos para exponer elementos de reflexidn que conserven su vigencia:
aspectos religiosos y econémicos de la crisis, actitud y consecuencias sobre
«los vecinoss eurapeos € implicaciones para el concierto de las naciones.

En la crisis, hay elementos propios de fa situacion local: la geopolitica de Irak
inscribe este Estado laico pero de poblacidon en su mayoria musulmana en
medio de un mundo isldmico en ebullicién, Irak forma parte tambien de la
gran cuenca del golfo drabe Pérsico en el que estan entre el 66 y 75% de las
reservas mundiales de petréleo, segun las diferentes fuentes. Por fin —y a
voluntad de Bush— se inscribid a Irak dentro de |la problematica del terror
posterior al 11 de septiembre de 2001. Esta decision hizo del tema de Irak, y de
su jefe de Estado y diczador Saddam Hussein, un ebjeto de viejas controversias
internacionales, especialmente desde mediados del 2002, ante ¢l Consejo de
Sequridad de la ONLU.

Como actores participan el gobierno cruel de Hussein y su partido Baas,
rodeado por estados clericales —con excepcion de Siria, Libano, Turquia v
Egipto— con poblaciones también musulmanas; pero ademas estan todas las
potencias del mundo: la hiperpotencia norteamericana, con objetivos v for-
mas de imposicidn variados y algunes aliados, la Unién Europea ¢n su nacleo
fuerte, gue simboliza el ¢je francoaleman, también con sus objetivos y formas
de actuar; l2 Gran Bretana nostalgica de aquellos afios en que ésta era la tierra
sobre todo de 1a irag Petroleum Company (IPC); Rusia, can alianzas regionales
antiquas y en busca de una politica energética mundial; y China y Japon, que

desempenan un papel mas discreto. Como se ve, muchos son los implicados;
incluso los dos mayores productores de petroleo de América Lating, Venezuela
y México, y el gran consumidor, Brasil, tienen sus propios intereses.

Sibien el escenario visible de esta crisis o tragedia 2s el Consejo de Sequri-
dad de la ONU con sus reglas bien particulares, existen otros terrenos de
confrontacion como a Otan, 1a Liga Arabe y la Union Europea.

La crisis de Irak tiene particularidades que estan inscritas en su geografia y
en los intereses diversos de los actores, entre los cuales predominan el petro-
ieo y la geopolitica regional. Pero mas alla de esto existe una disputa frente a
|l pretension hegemanica e imperial de Estados Unides y de aquellos que, por
una razon u otra, intentan limitar o equilibrar esta hegemonia. Estén los que
aceptan la supremacia estadounidense porgue no tienen otra opaidn, los gue
la admiten de dientes para afuera o forzados, los que la rechazan porgue
abogan por un mundo mas equilibrado y los que no |a aceptan porque quie-
ren porer en jague a Estados Unidos. De ahi que la batalla en torno a Irak no
sea solo la destruccian de una dictadura, con los peligros que esto implica, o
la posesiton de recursos petreieros, relativamente escasos en ¢l mundo —una
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de las fragilidades econdmicas de Estados Unidos—, como unico factor de
poder, o «un chogue de civilizacionesy. La teoria, planteada por el norteameri-
caho Huntington, establece una paradoja y es que ef chogque en este ¢aso no
vendria de l0s que amenazarian la «civilizacion cristiano-occidentals —Estados
Unidos—, sino que éstos serian los agresores con su novedosa teoria de la
guerra preventiva,

Guerra preventiva

Hoy, que la guerra preventiva es contra Irak, los desacuerdos o reficencias
aftoran. Las posiciones antagdnicas no son solamente entre paises, sino entre
ciudadanos, dividiendo asi las sociedades. Mafiana resurgirdn estos choques
coh aspectos renovados en otros escenarios: el de las finanzas o del comercio
mundial, el de tas altanzas y coaliciones diplométicas y, posiblemente, a mas
largo plazo, los militares.

En la década de los arios noventa, Estados Unidos tomaba la delantera como
factar de poder, pero en la actualidad el derrumbe de las ilusiones sobre el
crecimiento sin ¢risis, 1os altos costos sociales de las transformaciones realesy
la pérdida de dinamismo en las esferas de produccion har obligado a un
replicgue ideoldyico, como un llamado a la modestia.

La supremacia econdmica ha sido sustituida por la presentacidon puramente
militar del poder de Washington. Sin duda es grande, perc ¢ tan absoluto come
se nos presenta? ;Las mercenarios son suficientes para aplastar la inconformi-
dad de los pueblos? ;Puede la propaganda opacar a largo plazo la realidad?

El enemigo, el mal absoluto son los ferraristas, la nucva misién mundial de
los Estados Unidos de Bush. Si, es cierto, el terrorisio existe, como siemgre ha
existido, pero ¢es totalmente incomprensible o irracional? Es la lucha sin tre-
agua contra los emaloss, individuos, grupos, sectas o aun estados. Para
derrotarlo, como lo recales el secretario de Defensa, Donald Rumsfeld, «es
menas importante conseguir [a unanimidad gue adoptar la decisibn correcta
y hacer 1as cosas que convienen, aun cuando inicialmente podriamos apare-
cer algo soloss' . Esta actitud relativa a trak completa multiples manifestaciones
de unilateralismo en diversos camoos, como por ¢jemplo la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) v la Otan, entre oirgs.

Ya es tiempo de que Washington se dé cuenta de que no se debe abusar de
la superioridad militar, so pena de generar reacciones hoy imprevisibles en gl
mundo y en la propia sociedad esladounidense. Ef peligro para la gran poten-
cia no viene tanto del exterior sino dei interior: sobrevaloracion, ambiciones
desaforadas, manipulacion de la opinién pablica, fracturas en la poblacion.
Estos son factores que aumentan los resgos y pueden quemar |3 casa.

Buscar la seguridad afuera acentua los peligros internos.

Pierre Gilhodes

Profesor e investigador de la Facultad de Finanzas,
Goberno y Relaciones lnternacionales
catarma@aocl.com revista Zero

Nota

1 Muewa York, erero-fabroro de 2003, p 60
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Zapatero a tus zapatos

Ustedes podran ser muy profesiocnales en su materia de Gobierno, Finanzas

y Relaciones {nternacionales, pero en cuestiones de poesia jAve Marial Dos
poemas ajenos al tema del erotismo ocuparon el primero y sequndo luga-
es... jPor favor, sehores!

Elisa Rojas
cliro_20@hotmail.com

Algunos comentarios

iFeficitaciones por el nueve nimera de la revista Zero! Quiero decirles gue la
mezcla entre temas y la forma de presentar contenidos que de otra manera
seriah mas bien dridos, siguen estando entre las forlalezas de la revista,
Algunos comentarios sobre articulos: 1) Creo que merece mencion especial
el dedicado al Alca, por presentar detalles poco conocidos por el publico
sobre este proceso. 2) Articulos interesantes, como ¢l del referendo, presen-
tan difcrencias entre a fecha de redaccion v la fecta de circulacion de la
revista. El otro es el articulo «Barrio Latinos, de titulg muy ingenioso, que se
refiere a ta incertidumbre par 13 eleccidn de Lula, incertidumbre que quedo
atrés et misme dia de su victoria en segunda vuelta en e mes de octubre.
Este Oltimo articufo toca un tema muy interesante pero tiene el defecto
adicional de condensar las ideas, al punto de parecer un brfef mas gue una
€xposicion de ideas.
Obviamente, la calidad del conjunto es alta y de nuevo mis felicitaciones
para usted y su equipo.
Gustavo Valdivieso
g.valdiviess@colombiacivica.org.co

—

La comunidad externadista lamenta orofundamente el fallecimiente de Lena Sanchez

Réquiem

Bloss, egresada de nuestra facultad, asistente del también fallecido miristro de Prateccion
Social, Juan Luis Londofz,

Asi misma, deploramss la muerte de la periodista Clara Inés Rueda, egresada de la
Facultad de Comunicacion Social,
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Regresan

* Andres Nifo, exalumno y exprofesor de nuestra facultad, se vuelve a vin-
cular a la universidad para dictar tos cursos de economia internacional.

Estudios y estudiosos

® £l profesor Beethoven Herrera recibit su doctorado en ¢l Instituto de Altos
Estudios Politicos de Paris, con la tesis «bdundializacion economica, €l
proceso econdmico y financierg v su impacto en América Latina v Colom-
b1an.

¢ lavier Sepulveda, profesor de macroeconomia de nuestea faculiad, recibid
su doctorado de la Universidad Saint Gallen (Suiza).

= Julidn Cardona acaba de regresar del London School of Economics de
hacer su maestria en economia

Nuevos cargos

* Emmanuel Vasauez, egresado del Instituto de Altos Estudios de Paris, sera
el nuevo coordinador de politicas v asuntos internacionales.

® Luis Fernando Maria, coordinador del area financiera en pregrado y del
posgrado én finanzas, dirnigira los prayectos de consultoria de la facultad.

* Marcel Sauda, exalumna de la facultad, fue nambrada como la rueva
secrefaria privada del ministro de Proteccion Social, Diego Palacio.

® Ju'ia Rubiano también se fue para el Ministerio de Proteccidn Social. Bra-
VO por nuestros profesionales.

* Maria Clara Escobar ocupa ashorz el cargo de asesora en el Ministerio de
Educacion.

* Alvaro Maldonado, exalumno de nuestra facultad, es el actuar director de
la Asociacién Ecuatorians de Madereros.

Viajeros

* lerdnimo Delgado, profesor e investigador del Grupo de Estudios Africa-
nos (GEAY, y Santiago Alonso, estudiante de Vi semesire de la Facultad de
Finanzas, Gobierno v Relaciones Internacionales, participaran ¢n la Con-
fecencia Anual de Estudiantes de Africa, en su XV version, que se llevard a
cabo del 22 al 24 de mayo en Kingston [Jamaica). El evento es organizado
por la Universidad de las Indias Orientales.

Eventos

* £n el mes de septiembre, el doctor Fernando Hinestrosa cumplird 40 anos
como rector de nuestra universidad. jPreparémonos para cetebrarlos!

* Con estz edicidn, la numero 10, Zera cumple cinca afos de circulacion.
Gracias a su calidad, fa revista se conoce no 360 en los predios de |2




universidad, sing también en ¢l dmbito nacional, pues se expende en los
puntos de venta de las mejores librerias del pais. Bombos y platillos para el
aniversario.

* Nuestra facultad, con la colaboracidn del lnstituto Geografico Agustin
Codazzi, llevo 3 cabo el seminario eCarlografia para las ciencias sociatess.
Cl ingeniero Ernesto Parra Lleras fue encargado de coordinar las activida-
des del evento.

* Durante los dias 24 y 25 de abril estuvo en la universidad el Ph.D. Wallace
Ford, profesor de la Universidad de Columbia, en el seminario «Experien-
Cias de cooperacién internacionals.

* Del 17 al 21 de marzo se realizé el diplomado «Fl Estade colombiano
frerite a la tratas, organizado por el Grupo de Estudios Africanos. El diplo-
mado tuvo el auspicio de la Organizacion Interacional para las Migraciones
(OtM] v la Universidad Externadg de Colombia.

* El experto espaficl en temas de sequridad y defensa en América Latina,
Roman Ortiz, fue el invitado especial de la conferencia «Seguridad y de-
fensa en America Latina», que se dicté en desarrollo de la Maesiria en
Asuntos Internacionales, los pasados 28 y 29 de marzo, y 5 de abril.

* Los estudiantes Julidn Gonzilez (IX semestre) y Felipe José Lara (X semes-
trej, junto con el graduado de la primera promocion de este afio, José
Fernando Grozen, ocuparon el segundo lugar en la categoria producto-
servicio innovador del Tercer Encuentro Nacional de Jovenes
Emprendedores, que lidera el Ministeno de Comercio, Industria y Turismao.

Datos sueltos

* La reina nacional de la belleza colombiana, Diana Mantilla, fue recibida
por los estudiantes en la plazoleta de la universidad durante su visita a
este claustro.

* Claudette Vernot es madre de una linda bebé de siete meses, que vive
entre Nueva York y Bogota.

* Comenzé el proceso de acreditacion del Area de Gobierno de nuestra
facultad. Exito en su desarrollo.

* Laura Lanz, Felipe Durén, David Gémez y Alejandro Barreneche son los
nuevos representantes del alumnado en el Consejo Estudiantil.

Exalumnos

* La vinculacion de los exalumnos de la universidad se ha incrementado en
40% de 2002 (1.879 alumnos) a 2003 (2.770). La base de datos cuenta
con mas de 12.000 vsuarios. Ya se tienen los datos de 6.280, con direc-
ciones y correos electronicos.
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‘Security is about
defending freedom

MAURICIO PEREZ SALAZAR
Dean of the Schools

of Ectinomics, Universidad
Externadn de Colombia

The restriction of freedom in the name of security has many potential
inconveniences. Making the citizen less free means making the policeman
and government in general freer and less accountable. This article shows
us the paradox between security and freedom.

.

An armed guard stands before a gate. It may be a departure gate atan airport,

£ Tb’é problem 1s making sure that terrorists do not board & plane. It can be the

gate of an enclosed, high-income residential development, of a labaratory
where secref research is undertaken or of 2 military base. In each case, the
quard’s duty is keeping out people who are considered a security risk, Another
guard keeps watch at the gate of a prison, or the gate of a fence which
surrounds & nation who are considered dangerous because some of them
have committed violent acts. The guard must keep the inmates, threats
security, safely inside.

The guard, even if brisiling with modern weapons, is a rather rudimenlary
answer o most security problems. He is, however, emblematic of one
approach to their solution. There are similar means which are less visible but
probably more effective. An efficient police bureaucracy in charge of shieiding
the fatherland from harm, staffed with highly trained and motivaied
intelligence and enforcement officers; repressive laws (hal give such
bureaucracies wide discretion in the performance of their functions;
encouraging citizens to dutifully snoop on therr neighbours; the menace,
even if never used, of disproportionate retaliation —all of them share the
same rationale. As do new information gathering technologies, more discreel
albeit more intrusive,

The guard is the but visible manifestation of the approach whose end is to
divide, with a flaming sward, the secure from the threats to security. To
separate is to protect. And to protect, one must constrain, one must limit
freedoms large and small. 1t can be argued that the restriction is fully justified
in the case of persons who are threats 10 security. They are (he cause of the
dzngers which face society at large and it is fair and necessary that they
should pay the price. Some loss of liberty must also be borne by the innocent

persons whose protection is at stake, but it can be argued that it s only
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LA SEGURIDAD: SE TRATA DE DEFENDER LA LIBERTAD

Un guardia armado permanece de pie ante una puerta, que puede ser una puerta de salida en un aerppuerto; el propdsite

P &5 asequrarse de que |os terrorictas no aborden un avién. También puede ser la puerta de un conjunto cerrado para perconas
g de altos ingresos, de un laboratorio donde se realfizan investigaciones secretas o de una hase militar; en cada caso, el deber
del guardia es mantener alejadas a aguellas personas que se consideran un riesgo de seguridad. Owo guardia vigila fa
entrada de una prision, © la puerta de una cerca que rodea una nacion cuyas habitantes se consideran peligrosos porgue
algunos de ellos han cometido actos violentos. El debe mantener adentro y sir incidentes a los internos, gue son amenazas
para ke segundad de la comunidad.

Ef quardra, aun si se encuentra armado hasta los dientes, es una respuesta mas bien rudimentana a {a mayor garie de
los problemas de sequndad; sin embargo, es emblematico de un enfoque hacia la solucién de tales problemas. Bay metdios
simitares menos visibles, pero probablemente mas efectivos. Una burccracia policiva eficiente, encargada de proteger z la
patna contra toda clase de peligros, conformada por oficiales ahamente entrenados; leyes represivas que les permiten a

aclualidad

estas burocracias actuar indiscretamente en el desemperio de sus funciones; cudadancs estimulados @ espiar a sus vecings:

amenazas de tomar represalias de manera desproporcionada. Todos los enunciades anteriores comparten el misme motivo
prncipal, asi come las nuevas tecnologias que recogen informacién, mas discretas pero mas intrusas.

El guardia es sin duda la manifestacién visible del enfoque cuye prepésito es dividir, con una espada llameante, lo seguro
de las amenazas a |3 seguridad. Separar es proteger, y para proleger ung debe restringir, limitar |as fibertades grandes y
pequedas. Se puede arguir que fa restriccion estd justificada completamente en el caso de personas que representan
amenazas de seguridad, pues &llas son la causa de fos peligros que enfrenta fa socedad en general, v es Justo v necesano

— que paguen €l precio. Asi misma, tienen que perder libertades aquellos inocentes cuya protecadn estd en juego, perc puede

e argumentarse que tinicamente es razonable que sacrifiquen parte de su bienestar individual en aras de |a seguridad de la

sociedad en su conjunte. En cualquier case, es por una buena causa.

Esa es una nocidn de sequridad. Pere, ges esto lo importante? La presencia de un guardia armado o la existencia de las
‘ instituciones de las cuales & es el signo visible pueden ofrecar una sensacién de tranquilidad, el delgado y ligero revestimien-
‘ 10 fque cubire las amenazas subyacentes contra la seguridad. Sin embargo, se puede esperar que el adversario enjuiciado
cambie cus téanicas en respuesta a las precauciones de su eremigo. Como los generales franceses de ctra generacion, la
politica de <eguridad puede ser superior a la prevencidn del atague terrorista del pasado. La represién puede resultar
contraproducente, especificamente cuando humilla Para produrir fandticos, no hay nada mejor que &l odio. Infertunadamente

hay limites a |a fuerza y a |3 actuda, incluso, de los mejores guardianes.

| Resulta inevitable, entonces, hacer una pregunta fundamental: ;tiene sentido luchar por una mayor seguridad, simple-
‘ mente restringiendo la libertad? Heary Kissinger observd una vez que la sequndad absoluta para algunes implica la absoluta
| insegundad para todos los demés. Aungue este puede it contra de la 13gica de la realpofitik, no hay que clvidar que las
| | mistivaciones de la gente para la destrucadn pueden ser més importantes que sus capacidades. Se nécesitaron herramientas
I | muy simples {pero mucha planeacion) para los actos del 11 de septiembre, 3 para el éxito de! suicida que activé una bemba
‘ ‘ (IR recientemente en (srael.

Ay N TN La decisién de usar la violencia estd determinada, generalmente, por mozivaciones anteriores & la seleccién de los medios
IV T violentos. En el case del terrorismo reciente, no es del todo coincidencial que las amenazas mas temibles estén asoctadas
A a personas que provienen de sociedades v paises sin libertades. La pobreza material no es recesariamente la causa. La

_ | rmayoria de los responsabiles del alaque al World Trade Center eran ciudadanos de un pais prospero, donde el debate politico
estd totalmente proscrito. La existencia de otras salidas a la insatisfaccian, cosas tan simplas como la libertad de expresion

‘ y de prensa, y 1a posibilidad de criticar & gohierno, podrian haber sido alternativas para expresar desacuerdo.




Se aducird que muchos de fos que representan amenazas para la seguridad son imacionales, o que es ingenun esperar
la adopcidn de practices tales como el debate politico civilizada en sociedades con tradiciones culturales no occidentales.
Aungue generalizar es imposible y torpe, la experiencia de los dllimos 50 afios pareceria indicer lo contrario. £ algunas de
las sociedades mas populosas del tercer mundo, el conflicto y la integracion cultural de las civilizaciones haa tenido lugar a
través de la conifrontac dn de ideas e instituciones. €l ciudadane pramedio de naciones tales como China € India probable-
mente es mucho mias libre ahora que antec de la segunda querra mundsal, £l desarrollo econdmico es parte de la histoda,
pero sélo una parte. La capacidad de lomar decisiones basicas sobra 1a vida propia, v de tener por lo menos alguna
expectativa de que 2stas decisiones se realizaran, va muche més alld de lo que sucede con el producto interno brute (PIB)
per cipita. Este también es un asunto de valores,

Cuando talta la libertad, los individuos y los grupos sélo puedan sentir que se los ha reducido a fa impetendia y <e fos frata
injustamente Los regirenes politicos que no conceden nt una pizea de [ibertad a sus cudadanos patracinan reacciones
extremas, En el escenario internacional, una caracteristica coman de la erltica a ¥a globalizacién es que las reglas del jusgo
estan determinadas por pocos [Wall Street, los Estados Unidos, los paises de la Organizacién de Coaperacidn y Desarrollo
Econdmicos (Ocde) u otros] y para bereficio de esos pocos. La mayoria son sdlo peones, cuyas opciones y aCCiones no
tendran ninguna influencia sobre el resultado. Bl consejo de 1a desesperacion es la violencia y, en particular, la clase de
viclencia asociada con amenazas a la segundad nacional y global.

La proposicién de que para construir seguridad se debe patrocinar la libertad puede sonar paraddjica, pero la idea de que
|3 sequridad se puede garantizar mediante la multiplicacion de guardias armados en agropuertos, en carceles o en estados
con fama de turbulentas, entrana problemas. 51 aceptames cue la sequridad tiene un costo necesario en términos de
libertad, entonces pareceria razonable aceptar toda clase de limitaciones a las libertades civiles y usar |a fuerza cuando se
requiera para lograr esa preciosa meta. La intervencidn estadouniderice en Afganistan pareceria ser una historia exitosa de
esta estrategia. Sin embargo, hay una pequena dificultad: [qué pacara después de que salgan las fuerzas espediales? Hace
unos pocos afios, Occidente ayudd a |a resistencia local a expulsar a los rusos, que para entonces se percibian como una
amenaza sena & fa seguridad regional. Afganistdn cayd en el caos politico y se conwirtio en un paraise para la nueva
generaon de amenazas a la seguridad global, que en un tiempo causaron mayor dafo & los Estades Unidos que
cualesquiera otras infligidas por los soviéticos. Todavia esta por enfrentar el manejo de la posguerra de Alganistdn, y esto
tequerird un procesa de ecanstrucctn de nacidne dificl, largo v costoso, cuyc ohjetivo principal debe ser 1a creacitn de las
instituciones armigas de la libertad. De lo contrario, la victoria militar puede convertirse facilmente en una nueva debacle
politica. Un prablema similar puede surgir con respecio a Irak,

La intervencién armada para eliminar el riesgo de sequridad que significa Saddam Hussein no fructificard, a menos que
en su lugar se establezca un gabiemo relativamente libre y democratico. De nueve, para esto <8 necesitaran tempo, dinero
y esfuerzo politico. Un ejempla mas cercano a la patria es la politica penal de los Estado¢ Unidos. El hecro de que este pals
tenga las tasas de encarcelamiento mas altas del mundo pareceria Indicar que se debe asumir algun costo en libertad, par
lo mencs para atgunos grupos de ciudadanos norteamericanos, con el objete de reducir el crimen en las ¢zltes. Eso estd bien.
Perc ¢puede una sociedad con una elevada proporcién de exconvicios considerarse particularmente sequia?

L8 restriccian de la fbevtad en nombre de la sequridad tiene otros inconvenientes potenciales. Hacer a los dudadanes
menos libres significa Facer a la policia y &l gobierns en general més libres y menos obligados a responder.

Esto no implica que &l principio de derecho, en si mismo, no sea una caracteristica necesaria de las sociedades civilizadas.
Guardias, policias, jueczs y carceles son inevitables, incluse cuando la libertad es un valor politico central Pero la defensa

de la libertad es todo lo que le concierne 3 la segurdad.

—Traducido por Maria del Rilar Mejra
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of even the best of
guardians.

reasonable that they should sacrifice part of their individual well-being for
the sake of the security of society as a whole. In any case, it is for a good
cause,

That is one notion of security. But is it the real thing? The presence of an
armed guard or the existence of the institutions of which he is the sutward
sign can provide a sense of tranquillity, a thin and sightly veneer sver the
underlying threats fo security. However, the commiftted adversary can be

expecied to switch technigues in response to the precautions of his foe. Like
French generals of another generation, security policy may excel at praventing
yesterday's ferrorist attack. Repression can be counterproductive, especially
wheri it humilliates. Nothing breeds fanatics like hate. Unfortunately, there
are limits to the force and guile of even the best of guardians.

A more fundamental question is inevitable. Does it make sense to strive for
greater security merely by restricting freedom? Henry Kissinger once remarked
that absolute security for some implies absolute insecurity for everyone else
Although 1t may run counter to the logic of reofpolitik, it should nol be
forgotien that people's motivations for destruction can be maore imporiant
than their capabilities. Very simple tools {although with a lot of planning)
were required for the acts of September 11, or for the accomplishment of
yesterday’s suicide bombing in lsrael.

The decision to use violence i1s generally determined by motivations that
are prior to the selection of violent means. In the case of recent terrg-iam, itis
not entirely coincidental that the more fearsome threats are associated with
peaple who come from unfree societies and countries. Material poverty is
not necessarily a cause. Most of those responsible for the attack on the World
Trade Center were citizens of a prosperous country, where political debate is
all but proscribed. The existence of other outlets for dissatisfaction, things as
simple as the freedom of speech and press and to criticise one's government,
might have been an alternative for the expression of dissent.

It will be argued that many who pose threats to security are irrational or
that to expect the adoption of practices such as civilised political debate in

socigties with non-western cultural traditions is naive. Although
generalisation is impossible and unwise, the experience of the last
fifty years would seem {p indicate that this is not an impossibility.

‘Repression can be in some of the most populous societies of the Thivd World,
counterproductive, the conflict and assimilation of civilisations has taken pla-
especially when it ce in through the confrontation of ideas and institutions,
humilliates. Nothing breeds The average citizen of nations such as China and India is
fanatics like hate. probably much more free than he was before World
Unfortunately, there are War Il. Economic development is part of the story, but
limits to the force and guile only a part. The capacity 1o make hasic decisions about

one's life, and to have af least some expectation that

these decisions will be realised, goes far beyond what
happens with per capita GDP. [t 15 also & matter of values.
When freedom is lacking, individuals and groups cannot but feel




that they have been reduced to impotence and that they are being treated :
unjustly. Political regimes that do not concede a modicum af liberty to their '.'-:\' '
citizens foster extreme reactions. In the international arera, a common feature ;
of criticism of globalisation is that the rules of the game are determined by
the few (Wall Street, the United States, the OECD countries ar whatever) and
for the benefit of those few. The many are only pawns, whose choices and
actions will not have any bearing on the result. The counsel of desperation is

viclence and, in particular, the kind of violence associated with threats to
national and global security. |

The proposition that to construct security freedom must be fostered may
sound paradoxical, but the idea that security can be assured by the
multiplication of armed guards in airports, in jails or nonce and future rouge
states has problems of its own, [f we accept that security has a necessary cost
in terms of freedom, then it would seem reasonable to accept all sort of
{imitations on civil liberties, and to use force if and wher necessary to achieve
that treasured goal. America's intervention in Afghanistan would seem (o
ofTer a success story of this strategy. However, there is a small difficulty. What
happens after the Special Forces leave? The West, a few years back, helped
local resistance to force out the Russians, who were then perceived as a grave i ALY
menace to regional security, Afghanistan shd into political chaos, and became WA T
a haven for a new generation of threats to global security, which in time | '

caused the U.S, greater harm than any inflicted by the Soviets. At a somewhat |
higher cost, the Taliban were toppled after September 11. The challenge of I

dealing with post-war Afghanistan has yet to be met, and will require a il il
difficult, lengthy and costly enation-building» process whose main objective '
must be the creation of freedom-friendly instifutions. Olherwise, the military
victory can easily become a new political debacle. Regarding lrag, a similar
problem may arise, Armed intervention (o eliminate the security risk posed by

Saddam Hussein will not be very fruitful unless o retatively free and democratic
government is put in his place. Again, this will require a great of ime, money
and political effort.

An example closer to the homeland is criminal policy in the United States.
The fact that this country has the highest rates of incarceration in the world
would seem 1o indicate that some cost in liberty has been assumed, at least
(or seme groups of American citizens, in order to reduce crime in the
streets. Well and good. But can a society with a very high proportion
of excanvicts be considered particutarly secure?

Although
generalisation is
impossible and unwise,
the experience of the last

The restriction of freedom in the name of security has other
potential inconveniences. Making the citizen less free means
making the policeman and government in general freer and

Jess accountable. fifty 'ye_ars would seem to S, ;
This does not imply that the rule of law, in and of itself, is not indicate that this is not s it SN
a necessary feature of civilised societies. Guards, policemen, an impossibility. s S

judges and jails are a inevitable, even when freedom is a central
political value. But defending freedom is what security is all about.
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' " comao la primera y segunda «guerras del Golfow, Irak ¢s de nuevo el protago-

Contexto estrategico-militar
delaguerra

La caida del régimen de Hussein va a generar una serie te inestabilidades
sociales, politicas y religiosas no sélo con los kurdos, los chiitas y los
sunitas. ; Sera que los aliados tendran un control socicespacial amplio

.y lavoluntad politica para evitar la fragmentacion del Estado iraqui?

s

.| ‘.Tfra's la contienda armada de Irak contra Iran (1980-1988) v el conflicto que

~ e sigue a la invasion a Kuwait (1990-1991), conocidos respcetivamente
~

nista de una confrontacion bélica' gue tendra profundas repercusiones en el
tejido sociopolitico del pais, ya atravesado por diversas tendencias como
veleidades independentistas de algunas facciones kurdas y el activismo de
grupos chiitas, entre otros.

La guerra de coalicion contra Irak [1991) surgié en un momenia historico
de finalizacion del antagonismo este-oeste, que llevd a numerosos analistas
a augurar y esperar el advenimiente de un nueva orden internacional menaos
conflictivo. Sin embargo, doce afins después de esa intervencidn militar, Irak
se mantiene moribundo en un espacio internacional incierto, donde Estados
Unidos ejerce un protagonismo en nombre de la lucha contra el terrorismo y
la guerra anticipada? y multiplica tas decisiones que se traducen en una
politica exterior agresiva, impulsada en gran parte por un circulo singular de
colaboradores, catalogados de neoconservadores, cercanos al presidente
George W. Bush®,

Las perspectivas de explotacién de recursos petroleros y la posihilidad de
instaurar un modelo de democracia en Irak les dieron la oportunidad a unos
neoconservadores de exhibir y afirmar el poder de Estados Unidos. Esfas
ambiciones contrastan con los objetivos de 1991, que eran liberar el Lerrito-
rio kuwaiti y restringir la capacidad hélica de Hussein. En términos generales,
la politica exterigr estadounidense se perfila como hegemonica.

Entre ilegalidad e ilegitimidad

Para Estados Unidos, la l6gica en 1991 fue legitima defensa, ulterior 3 una
ocupacion ilegal, concertada entre varios estados con el aval de as Naciones
Unidas. En confraste, €l envio de tropas a lrak hoy carece de legalidad. La
operacién militar no se sometié 2 voto en el Consejo de Seguridad y no
corresponde a los casos de empleo de la fuerza «autorizadoss por el capitulo
V1l de la Carta de las Naciones Unmdas®. George W Bush no ha justificado la
necesidad del uso de la fuerza contra el regimen de Hussein, Tampoco se ha

comprobado 'a existencia de armas de destruccion masiva ni los nexos con
Al Qa'ida (La Base) de Osama Ben Laden, presunto autor de los atentados del
11 de septicmbre. Por extensidn, podemaos hacernos las siguientes pregun-
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tas: ¢qué clase de legitimidad se pretende lograr cuando se sabe que Estados
Unidos y ofros paises occidentales apoyaron a lrak en su esfuerzo de querra
con [ran en 1980 y que no condenaron la represion contra los kurdos cuan-
do las fuerzas iraquies los bombardzaron con armas quimicas? ¢ Como aspirar
a la legitimidad st recordamos que la poblacion chiita de Irak fuc abandona-
da a las fuerzas de Hussein al final de |2 guerra de 18917 Por dltimo, resubta
dudnso suscitar una legitimidad internacional mientras gue los objetivos
politicos de la guerra no son evidentes v son motivados por intereses de
indole geoecondmica que dan la sensacion de que Estados Unidos s una
poizncia depredadora.

Guerra relampago

Desde un punto de vista militar, la campafia armada de hoy presenta varias
anovedadess en comparacion con guerras anteriores. Esta vez llevo a cabo,
en ocasiones de maners simultanea y coordinada, misiones navales, aéreasy
de mfanteria en una 6plica de querra relampago. La configuracion del con-
flictc actual representa una aplicacion e ilustracion de 1o que 1os expertos en
asuntos militares denominar la edoctring Rumsfelds. £sta se fundamenta en
el despliegue de unidades armadas dotadas de una gran capacidad de movi-
miento y de un armamento particularmente sofisticado, capaz de perturbare
incluso de romper la cohesion y quebrar la voluntad de resistencia del ere-
migo. La convergenciz hacia puntos especificos y delimitados del dispositivo
adverso, la sorpresa temporal y tecnolégica, la precision, la maniobra y la
ceferidad en la ejecucion de las operaciones, asi COMo un apayo aérec cerca-
no, son algunas de las nociones de este modo de guerra.

Dicha dnctrina se distancia de la concepcion de la guerra que prevalecid
en 1991 y que en grandes lineas se basaba en los planes del general Colin
Powell (hoy secretario de Estado), partidario de una enorme concentracién
de fuerzas y fuego contra el enemigo para lograr una superioridad aplastante
y minimizar las pérdidas humanas en las filas estadounidenses y aliadas (ideal
de la guerra «cero muertos»®). De hecho, Donald Rumsfeld ha criticado en
repetidas ocasiones este estilo de guerra, que se adapta mal a los escenarios
donde cf enemigo es elusive® (flexible v sin frente estable).

El conflicto en Irak encaja en lo gue algunos analistas consideran una
arevolucion militars* multidimensional, que estd transformando el «artes de
la guerra estadoumidense. La confrontacion con el régimen de Hussein ha
servido de laboratorio tecnologice v de apoyo a la doctrina partidaria del
emplen de fuerzas méviles y versatiles con un gran poder de destruccién
localizade {roids desestabilizadores).

Revolucion militar

En retroalimentacidn con esta ¢revolucion mifitars, 1a coalicion desarrollé
una guerra asimétrica, para relomar una expresion comun en la literatura
militar actual. La superioridad techoldgico-militar de la coalician es hoy mas
significativa que en 1991, ya que fas fuerzas armadas de lrak se han visto
disminuidas por sucesivas purgas internas supervisadas por Hussein, quien
no confia en las instituciones castrenses,




La guerra asimétrica en Irak no se resume en estas consigeraciones fecno-
logico-militares, pues también hay que Lener en cuenta el mangjo del tiempo
por parte de 105 actores bélicos.

La coalicion optd por una operacion erelampagos con ¢l propdsito de no
dejarse atrapar en un conflicto de larga duracion, mientras gue para Hussein
el reto radico en prolongar la guerra con el fin de incrementar sus costos y los
factores de incertidumbre asociados, ast como de fragmentar la solidaridad
existente entre las fuerzas regulares, el poder palitico v la poblacidn del
enemigo. Parecio acertado el caleulo del estado mayor iragui, gue en vez de
aceptar los choques frontales en las zonas desérticas, como ocurrié en 1991
cuando sus tropas sufrieron duros reveses, optd por una estrategia de guerra
de guerrillas con emboscadas y hostigamientos elusivos, y reunio sus tropas
de elite en los centros urbanos, dado que ahi se desarrollarian los principales
combates con un enemigo no acostumbrado a esta modalidad de conflicto.

No obstante, por falta de medios y de motivacion por parte de las fuerzas
iraguies, la confrontacién no entrd en una fase de guerra prolongada, con
repeticion de actos de guerrilla.

Vale Ja pena destacar que los objetivos politico-militares inmediatos ex-
presan otra dimension de la guerra asimétrica. A diferencia de 1991, los
iraguies enfrentaron esta vez una invasion en su territorio. Defender una
tierra del islam reviste un alto valor simbalico para los creyentes musulma-
nes, [0 cual podria esbimular en el futuro los actos de sacrificio individuales
[figura del martir) en nombre de la guerra santa (atentados que los no musul-
manes interpretan como un suicidio), mientras que para Estados Unidos v
Gran Bretana resulta imprescindible preservar la vida de sus soldados.

Para concluir, cabe interrogarse sobre el tipo de victoria de los aliados. La
caida del régimen de Hussein va a generar una serie de inestabilidades socia-
les, politicas y religiosas no s6io con los kurdos y les chiitas sino también con
fos sunitas. ;Serd que los aliados tendran un control socioespacial lo sufi-
rientemente amplio y la voluntad politica para evitar la fragmentacion del
Estado iraqui, o mas bien el pais se va a acercar a una situacion similar a la de
Afganistan, con presencia de fuerzas extranjeras en unos puntos estratégicos
sin mayor dominio sobre el resto del territorio? Las préximas semanas apor-
taran mas claridad a estas inguietudes que hacen entréver que el periodo
nosconflicto sera potencialmente mas complejo y delicado de manejar que
la fase militar.

Notas

Yars, Autrement-Cer, 20601
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El petroleo

y la guerra contra Irak
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| ¢Cudl es el impacto de la guerra en el mercado petrolero? ;Qué efectos
tiene para Colombia? Seg(in nuestra articulista, las crisis anteriores
deberian arrojar ensefianzas al mundo occidental en el sentido de
diversificar las fuentes de energia y la geografia del suministre. Si los
paises de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (Ocde)
I. incorperaran la leccidn esta vez, Colombia podria tener una oportunidad.

erma-y I‘:'_I:JI'iUII["; miemacionales

o - Q Las fotos muestran al upetrolero George Bush, a la sazoén presidente de 1a
.' empresa Zapata Off-Shore, can su hijo George, en el bautizo de una nueva
" torre de perforacion en 1956. Treinta afas mas tarde, en 1986, como vice-
presidente, se reunid con el rey Fahd de Arabia Saudi, y en 1930 como
presidente cerrd filas contra Saddam Hussein y su invasién de Kuwait, y en
defensa del petréleo de Oriente Medios. Los dos registros g}réficos del premio
Pulitzer de 19927 dicen mas gue nv'l palabras. El autor no podia anticipar que
el nifo de 1a foto repetiria la gestzs de su padre doce afos mds tarde.
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T La madre de todas las guerras

Las coincidencias entre las dos fechas son varias. A mediados de 1990, el
hemisferio occidental vivia con alegria la perspectiva de un nuevo mundo en
el que la confrontacidn politica e ideolégica con los pafses de detras de Ja

W Cortina de Hierro se remplazaria por la cooperacién econdmica v la expan-
ASTHID: MARTINEZ sidn de las fronteras comerciales. En el mercado del peirgleo, los precios se
‘ Directora del Obsecvatono habfan estabilizado, los consumidares estaban satisfechos con esos precios

rivists de la unwersidad externado de colomb
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www fe unaledu oo y no habia incertidumbre sobre la sequridad del suministro.
Imvestigadora del Cipe No obstante, habia motivos parz preocuparse. Si bien las reservas mundia-
les hahian aumentado de 670 mil millones de barriles en 1984 a un billon de
barriles en 1990, Oriente Medio contenia tres cuarias partes de ese tofal. La
produccion petrolera de Estados Unidos caia en dos millones de barri'es por
dia, la demanda mundial aumenzaba y el margen de sequndad, desde la

optica de capacidad instalada no ufilizada, disminuia.

o Cuando el Congreso de los Estados Unidos autorizo 3 George Bush padrea
N ir a la querra, hube manifestaciones de la sociedad civil, estadounidense v
europea en contra de la incursion armada. Se vencia el plazo que la ONU le
e, =5 hahia dado a Saddam Hussein para $alir de Kuwait y George Bush parecia
T@Lﬁjﬁ% _,_LJT | estar solo v aistado. Cinco dias mas tarde, el 17 de enero de 1991, comenzd
= | el bombardeo masivo contra Irak. La madre de todas las guerras que anuncio
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Hussein no se produjo. £l 28 de febrero de ese mismo afo cesé el fuego, una
vez que ¢l egéreifo iraqui huyd en deshandada, no sim antes incendiar 600
: pozos kuwaities. El precio del petroleo paso de 30 a 40 délares el barril 2l otro
__i dia del primer bombardeo vy, con el paso de las horas, cayd a 20 dolares el
: batril, por debajo del precio de lavispera. Desde agosto de 1990, cuando frak
invadié a Kuwait, el mercado habia empezado a reaccianar. Los precios ha-
bian subido como resultado de la canfrontacion que se avizoraba vy los
miembros de 1a Opep que tenian capacidad elevaron su produccion. Asi, la
- guerra lleg6 v la oferta de crudo respondid.

La guerra santa por el petréleo

El precio del petréleo fendic a la estabilidad, alrededor de 18 dolares el barril,
en los siquientes ahos. Entre 1995 v 1998, 12 produccion de la Organizacion
de Paises Exportadores de Petroleo (Opep) se incrementé sin cont-ol debido
a la necesidad de atender la demanda de Asia, que crecia al 7% anual desde
1987. La crisis asiatica de 1997 redujo ese crecimiento al 3% anual y produjo
una acumulacion de inventarios v 1a caida de los precios a diez délares ¢l
bartit. La legada de Hugo Chavez a la presidencia de Venezuela cambié la
actitud de este pais frente a la Opep € hizo posible que el cumphmiento de las

cuotas pasara del 65 al 90% en menos de cinco meses de 1599, Los precios
reaccionaron al alza. Los primeros ocho meses de 2001 se mantuvieron entre
26 y 29 dolares el barril de WTI”. La Opep establecié una banda de precios
para su canasta, de tal manera que el mercado sabia que si ¢l precio caia por

g thia
colombia

debajo de 22 ddlares o subia por encima de 28 ddlares, la organizacion
intervendria. Esto redujo notablemente ia incertidumbre, pero los atentados
del 11 de septiembre dieron al traste con esa estabihidad. Despues de un leve
incremento, el anuncio de Arabia Saudi de garantizar el suminisira generd la
caida de los precios. En marzo de 2002, los recortes de la produccion lleva-
ron a una recuperacion del precio al nivel que tenia antes de los atentados.
Sinembargo, desde julio de 2002, la amenaza de un conflicto militar en lrak

ado

introdujo nueva volatilidad en Ios precios y tofal incertidumbre
En noviembre de 2002, los precios del crudo bajaron leve-
mente v llegaron a 27 délares. El peligro de la guerra parecia
haberse disipado después de gue Saddam Hussein acep-
t6 )a inspeccion de Iz ONU. La Opep, en su reunion de
enero, deberia reducir su produccion para cumplir

La instalacién de la
democracia en lrak que
promete el presidente de

Estados Unidos parece improba- con la cuata global de 23 millones de barriles diarios.

ble porque los grupos disidentes no En enero de 2003, el petroles subio szis dolares

OO tienen la mayoria y porque a las por barril debido a la expectativa de la confronta-

monarguias del Oriente Medio, ¢ion y a la huelga en Venezuela, gue redujo las

3 aliadas de Occidente, no les exportaciones de ese pais en dos millones de barri-
conviene ese antecedente les al dia. La Opep decidid, en su reunion del 12 de

en su vecindario. energ, aumentar su produccion en 1,5 millones de ba-

rriles al dia para contrarrestar la disminucion de la oferta

venezolana. Los inventarios comerciales de los paises



cronale

IManias,

industrializados se redujeron 500 millones de barriles y la capacidad instala-
da no utilizada cayd cerca de cero.

£n febrero, Venezuela recuperd en parte su capacidad exportadora con la
finalizacién del paro. Entre el 20 de febrero y el 14 de marzo, los precios del
WTl estuvierpn alrededor de los 37 délares ¢l baeril, y en la primera guincena
de marzo las acciones en los mercados de Estados Unidos y Japon perdieron
valor a favor de los bonos. En el entretanto, lrak comenzé a destruir misiles de
alcance prohibido vy otras armas, al tiempo que Rusia, Alemania, China y
Francia dectaraban su total rechazo a una nueva resolucién de la ONU que
autorizaria ef uso de la fuerza el 17 de marzo si no se habia presentado el
desarme total de lrak.

Las consecuencias de la guerra

La guerra desencadenada el 19 de marzo tiene su fundamento en dos ele-
mentos: 1) la estrategia de sequridag del gobierno Bush®, que abandona el
concepto de disuasion gue domind la politica de defensa durante la guerra
fris y adopta en cambio una estrategia de «largo alcance, de prevencion
contra estados hostiles y grupos terroristase; y el objetivo de proteger las
reservas gde recursos naturales, contemplada en €l informe Cheney. Las reser-
vas de petralea en Estados Unidos han caido en los Ultimos afios, algunos de
sus campos son de alto costo y el consumo supera en doce millones de
barriles diarios la produccion, que apenas supera los siete millones. A pesar
de ser el segundo productor mundial y de que su suministro actual depende
en un 70% de los paises de las Américas, Estados Unidos dependera en el
futuro cercano del suministro de crudo de Griente Medio donde se encuen-
tra el 71% de las reservas mundiales.

Los precios cayeron siete dolares en las primeras semanas de la guerra, con
tendencia a normalizarse en la medida en que avanzaban las tropas anglo-
americanas sobre la capital de rak y que comenzaban los preparativos de la
reconstruccién del pais invadido. Las consecuencias a corto plazo en el mer-

cado del petrdleo dependen de varios factores. En primer términe,

de la eficiencia de Arabia Saudi para abastecer el petroleo

A pesar de ser el gue se deja de producirt. En segulndo lugar, los efectos

segundo productor mun- estdn sujlpf.:ditado.s al e.stado en que quedtn_l.os pozos

y yacimientos iraguies, para cuya reparacion se re-

guieren unos 25 mil millones de doélares, incluyendo
la red eléctrica que les permite operar,

Los precios en 2003 no caeran por debajo de

27 dolares ¢l barril, debido a que se pronostica

dial y de que su suministro
actual depende en un 70% de los
paises de las Américas, Estados
Unidos dependera en el futuro
cercano del suministro de crudo
de Oriente Medio donde se
encuentra el 71% de las

una estabilizacion de la demanda mundizl, a que

el nivel de los inventarios comerciales —52 dias de

suministro frente a 65 dias en 1990— es bajo y a gue
reservas mundiales. la recuperacién de 1a oferta iragui sera tal vez lenta,

A mediano plazo, los analistas le apuestan al descenso

de los precios debido a que Arabia Saudi estd cambtando su



estrategia para evitar que la produccion rusa o desplace de su lugar como
primer proveedor mundial de crudo. Este pais estd ampliando su capacidad y

sus decisiones pueden estar en contravia de los deseos de los olros produc-
tores. Sin embargo, 1a historia muestra gue los intereses de los saudies han
marcado (3 pauta de la Opep y no hay razones para pensar gue.esia vez
ocurra algo diferente.

Sila guerra desencadena el terrorismo, alimenta los odios raciales, quiebra
la alianza entre Estados Unidos vy ios paises drabes, los precios del crudo se
dispararan y la economia mundial se estancard. Para algunos observadores,
TIT © un escenario posible. En su columna del New York Times este 30 de
enero, Abdel Monem Said, del Instituto de Estudios Estratégicos de El Cairo,
afirma que hay que contemplar que los fundamentalistas islaimicos ganaran
argumentos y aliados con la guerra, y que al caer Hussein, el pais se sumira en
el caos. La instalacion de la democracia en lrak que promete el presidente de
Estados Unidos parece improbable porgue los grupos disidentes no tienen la
mayoria y porque 2 las monarguias de Oniente Medio, ahadas de Occidente,
no les conviene ese antecedente en su vecindario.

:Una oportunidad para Colombia?

En Colombia, la crisis tiene diversas repercusiones. La ¢risis econdmica de
Venezuela reduce las exportaciones colombianas y afecta la tasa de cambio
a corto plazo. La elevacion de las cotizaciones del petroleo aumenta los
ingresos percibidos por las exportaciones de crudo, a pesar del descense de
la oferta exportable colombiana. El presupuesto de Ecopetrol para 2003 se
hizo con un precio promedio del crudo de 23,7 dolares el barril, lo que da
margen a que en el curso del afic se amplie el recortado presupuesto de
inversiones o para que la empresa gire mayores dividendos al Estado. El
desmante total de los subsidios a los combustibles no serd posible porque ¢
aumento de los precios que habria que hacer serfa incompatible con la meta
de inflacidn y con el balsillo de los colombianos, A mediano plazo, la fortale-
za de las instituciones colombianas podria interesar a Estados Unidos para
dirigir sus inversiones a un pais que tiene un potencial petrolerc inexplorado,
no queda en Oriente Medio y estd bajo su drea de influencia geografica y
politica.

Las crisis anteriores del petréleo deberian arrojar ensenanzas al mundo
occidental en el sentido de diversificar las fuentes de energia y la geografia
del suministro. Si los paises de la Organizacidn de Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos [Ocde) incorporaran 1a leceidn esta vez, Colombia podria tener

una aportunidad.
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_La UnESn Europ_eg frgnte al cor_1ﬂicto de Irak

La desunion hace la fuerza

En el escenario actual de guerra, ya no sélo los ciudadanas coinciden
en las posiciones que se deben tomar. Parece que el gobierno de la UE
por fin ha encontrado una postura mas o menos comiin con respecto
a la situacion posconflicto en Irak. Todos los estados, entre éstos Gran
Bretaha, estan de acuerde con que el principal actor en el proceso

de reconstruccién debe ser la ONU y no Estados Unidos.

(Quieren los europeos ser herramienta de la politica exterior del gobierno de
Estados Unidos afirmandoia ¢como dnica superpotencia, o deben mantener

“una posicién que al mencs haga pensar que viven en un orden internacional

multilateral? Parece que sélo los ciudadanos del viejo conlinente respondie-
ron a la pregurnita de manera unanime,

Desde que se comenzd a hablar de una posible intervencion militar en Irak,
muchas han sido |as noticias alrededor de la polémica que ha despertado en
las naciones europeas la participacion activa o no de sus gobiernags en dicha
infervencién,

Daca ta coyuntura actual, vale la pena preguntarse si las posiciones de los
paises europecs frente al conflicto de Irak auguran una crisis en la naciente
politica exterior y de sequridad del vigjo continente,

Los estados miembros de la Union Eurc;pea (UE) se comprometieron en
1992, por medio def Tratado de Maastricht, a apoyarse wactivamente y sin
reservas en la politica exterior y de seguridad de la Unidn con un espiritu de
lealtad y reciproca solidandad (...) se abstendrin de toda accién contraria a
los intereses de la Unidn o que pueda perjudicar su eficacia como Fuerza
cohesionada en las relaciones internacionaless’. Sin embargo, el conflicto
iragui ha demostrado que a los europeos alin les queda mucho caming por
recorrer en cuanto a la consecucion de una postura Unica en los temas que
involucran la seguridad internacionzl.

En documento

En Europs son ocho los gobierrios, entre candidatos vy miembros/de 1a UE,
gue apoyaron la politica del presiTJente Bush. Reino Unido, Espadia, Portugal,
Dinamarca, Italia, Polonia, Hungria v la Republica Checa consignaron sus
argumentos en favor de una intervencién multinacional en Irak en €l docu-
mento furopa y América deben permanecer unidos.

No es de extrafar la posicion del Reino Unido, dade su acercamiento
incondicional a la politica de Estados Unidos. Esta postura, promavida por
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Margaret Thaicher en los aiios ochenta de manera mas significativa, parece
no serdel todo égica en un gobierno laborista y supuestamente mas
eurgpeista como ¢l de Tony Blair. Entender |a postura de lalia no es dificil,
puesto que el presidente de la repablica, Silvio Berlusconi, desde el principio
de su mandato se situd mas cerca de las pautas estadounidenses que de fas
eurapeas.

Pero lo que si sorprende es 1a posicién de José Maria Aznar, calificado por
algunos como «traidor de Europas. Espaiia ha optado por una politica
eseguidistas, que no corresponde a ningUn interés concreto, pero que podria
encontrar su justificacion en |3 aspiracion de Aznar de conseguir una stlla
para su pais en el grupo de los ocho estados mas industrializados dzl mundo.
De cualquier manera, la posicion del gobierno espanol pudo ser mucho
menos beligerante, en 13 medida én gue habria bastado con desaprobar el
régimen de Saddam Hussein, sin necesidad de declarar abiertamente un apo-
yo incondicional a Estados Unidos dentro y fuera del sistema de Naciones
Unigas?.

Ahora bien, jquieren los europeos ser herramienta de la politica exterior
del gobierno de Estados Unidos afirméndola como unica superpotencia o
deben mantenet una posicion gue al menos haga pensar que viven en un
orden internacional multilateral?

Francia y Alemania, las dos potencias continentales de .I-§ UE, seinclinaron
por esta Oltima opcidn, acogida también por paises como Grecia —el cual
ejerce la presidencia del Consejo de Sequridad—, Bélgica y la prosia Comi-
sion Europea. . '

Estas dos potencias se mostraron renuentes a la posibilidad de entrar en
una cenfrontacién bélica por varias razones, La primera porque crefa posible
un desarme pacifico del régimen de Bagdad, La sequnda porgque na estaban
dispuesias a someter sus fuerzas armadas nacionales a un mando multina-

N cignal. Y, finalmente, porque se afectaba la coalicidn de gobierno en Alemania,
por cuanto el Partido de los Verdes es enemigo de cualguier
confrontacién armada. Lo

| La adopcidn del ¢Y el resto de Europa? Los paises de Europa Central y
acervo comunitario por Oriental candidatos a participar en la Unién Europea
parte de los estados candida- se manifestaron en favor de fa querra preventiva anun-
tos no es el problema que ciada por la Casa Blanca. La ampliacién europea
enfrenta la Unién Europea. El implica la adopcion por parte de los estados candi-
problema radica, como se ha datos de lodo el acervo comuntitario, incluida la
observado, en la falta de un Palitica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), la

interés comun, para de esta cual es la supuesta voz de Europa en el mundo.

manera actuar con una

.. Ambigiiedad instrumental
unica voz.

Con todo, la adopcion del acervo comunitario por parte
de los estados candidatos no es el obstaculo que enfrenta la




Unidn Europea. €l problema radica, como se ha observado, en ia falta de un
interés comun, para de esta manera actuar con una Gnica voz. Esta falta de
interés se ve reflejada a la hora de actuar, pero no sobre el papel, puesto que
los mecanismos para que la Unidn actie si existen. Sin cmbargo, ¢stos son
muy ambiguos dado que, en el caso de la fuerza comun de 60 mil hombres
para efectuar las llamadas misiones «Petersbergs?, vienen acompaiados de
afirmaciones tales como la no pretension de crear un ejército eurapeo.

Competencia y solidaridad

La Union Europea sg ha constituido a partir de los principios combinados de
competencia primero v solidaridad después, y se debe hacer todo lo posible
porque este sequndo principio se consolide en el ambito politico y no unica-
mente en el econdmica.

Sin embargo, no se puede hablar de una crisis o una fractura importanteen |
fa Unién Europea. La presidencia del Consejo convocd una cumbre extraor- ‘
dinaria el lunes 17 de febrero, en la cual se pudieron aunar posiciones al igual
que o ocwrrido el 27 de enere pasado®. Incluso el primer ministro britdnico
declaré que entre los jefes de Estado y Gobierno europeos habia més puntos M
en comiin que desacuerdos. (111}

Las masivas manifestaciones que se produjeron ¢l 15 dc febrero v en el

transcurso del mes de marzo en numercsas ciudades europeas corroboran (| it
que, i bien los gobiernos no logran definir una posicion comun, la sociedad il | |
eurnpea sila tiene La poblacion se ha voleado ya en mas de una ocasion a las
calles con una causs comun y con pancartas que expresan, de modo no
peyorativo —coma si le hizo Donald Rumsfeld cuando se refirié a ala wiea
Europas—, que preferian esa vieja Europa a un nuevo unilateralismo norte-
americano.

Hay que ser optimistas por el hecho de que puede construirse una Europa

de los ciudadanos, y son éstos los que han hablado en este conflicto. Lo

hicieron de una manera undnime en las principales capitales de la

vieja Europa —y también de la nueva— para decir jNo a la

guerra! i La Unién Europea

Notas se ha constituido a partir
B et anieuio 1 de los principios combinados

indicignal el presigente Aznar realizé unz visita 2 su
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Irak ha visto disminuido y casi extinto su liderazgo dentro

de la comunidad islamica. Otrora centro del universe musulman,

este milenario pais ha sido escenario del cisma entre chiitas y sunitas, de
divisiones étnicas, fracturas sociales y conspiraciones politicas internas y
regionales. Hoy protagoniza otro episodio irrevocable

de la historia: el choque entre la voluntad caprichosa de sus gobarnantes
y los intereses ciegos del imperio.

B

I Irak es, por tradicion, un pais con mayoria chiita’; aproximadamente el 60%

de sus habitarites adhiere a esta corrienie de la religion islamica, sequidos

por un 36% de musulmanes sunitas —incluyendo la poblacion kurda del

norte del pais—, un 3% de cristianos y un 1% de yazidis®. No obstante s
mayoria chiita, Irak no se identifica con ¢l fundamentalismo que profesan
éstos; por el contrario, tiene un gobierno de carte sunita, en el que el presi-
dente difiere del lider religioso del pais, que ademas ha sido acusado de
perseguir a fos chiitas ubicados en el sur. Cabe anotar que ios chiitas, por io
general los mas pobres v menos educados del mundo musulmén, constitu-
yen la faccion oprimida del isiam, persequidos 2 lo largo de la historia por |3
mayoria sunita.

Pactos imperiales

A pesardelarica herencia religiosa, intelectual y artistica de Irak, su hderazgo
dentro de la comunidad isldmica se ha visto amenazado durante el Gltimo
siglo. Bagdad, provincia del imperio otomano, se rinde ante los ingleses en
1917 y marca-asi el fin de una era de crecimiento v esplendor. Cuatro anos
después Faisal, un drabe hijo det guardian de La Meca, se convierte enrey de
Irak v negocia un pacto con Gran Bretaia en 1930, en el cual se compromete
a apoyar la politica regional del Reing™Unido en el area a cambio de auiono-
ria de gobierno. Este convenio, de por si arbitrario, les deja a los ingleses el
cortrol sobre la produccion petrolera de Irak a través del manegjo de la Irag
Petroleum Company ({PC), asi como sobre [as finanzas del Estado, el ejército
y la policia.

En esta época, el gobierno del pais estaba en manos, ademas de la familia
del rey, de exoficiaies del imperio otomano, grandes terratenientes arabes y
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jefes tribales sunitas. Estas conformaban una elite desprestigiada, razén por
la cual hubo numerosos enfrentamientos entre el establecimiento y el resto
del pueblo iraqui durante los anos de la monarquia. La existencia de esta
brecha entre poblacitn y gobernanies es impartante parg explicar ¢l porqué
Irak se consideraba, en palabras del propio rey, un Estado que no existe o un
Estado fragmentado, debido a que mporta y adopla un modelo de desarro-
llo que se hace insostenible o largo placo por cuestiones estructurales e
idiosincrasicas.

Esta imposicion de un sistema de gobierno hace que los desafios religio-
s0s al nueva régimen aumenten. Igualmente, se llega a decir gue Irak durante
los afios de ta monarquia se constifuye en un «Estado construido en contra
de su propia sociedads”, un pals artificial doride I3 mingtia sunita ostenta el

poder frente @ una mayoria chiita que se ve opriﬁnida. Denlrg de esta

minoria se destaca la tribu de Takriti, a la cual pertenecen Saddam
Hussein y sus principales colaboradores, al igual que Ahmad

Los chiitas, por lo Hassan Al-Bakr, presidente de Irak desde 1968 hasta 1979.
“general los mas pobres

y menos educados del iTeocratico o pragmatico?
mundo musulman, constitu- En 1958 cae la monarquia v luego de una sucesion de
yen la faccién oprimida del golpes de Estado lleqa al poder, en 1968, el partido socia-
islam, perseguidos a través. lista Baas*, del cual forman parte Al-Bakr v Hussein. Ambos
de la historia por la pasan a ser miembros del Consejo de Comando de la Revo-
mavyoria sunita. lucién u Grgano gabernante, y después de afios de intrigas

por el poder v rivalidades internas entre los dos, Hussein es
nombrado presidente en 1979. Uno de sus primeros actos interna-




cionales es atacar a ta Replblica Islamica de

Mapa 2

Irin en 1980 Distribucién étnica y petrolera en irak

Hussein justifica la guerra como un acto pre- TR T
ventivoy de defensa frente a las ambiciones de | [P
Irdn, que pretendia expandir la revolucion
islamica a todos los paises drabes para recons-
truir de este modo una egitimidad musulmana
en decadencia. Para Khomeini, el partido Baas
constituia una manifestacién proselitista de
ateismo frente a la religion musulmana. Este
hecho hizo que la guerra tomara una connofa-
cion religiosa®. Por esta razén Hussein, pre-
viendo que los chiitas iraquies se volvieran con-
tra él, puso a un general chiita al mande de los
primeros batallones parair a la guerray en 1982
fue este chiita quien mantuvo &l frente iraqui

con miras a las primeras contraofensivas iranies.
Este hecho refleja el pragmatismo de Hussein en una region donde fa reli-
gion es el centro de toda actividad.

El secutarismo de Hussein se refleja en el nombramiento de un cristiano
como viceprimer ministro, Tarek Aziz, al igual que en su amistad con Yasser
Arafat y su defensa de la causa palestina. En el ano 2000, Hussein movilizé
Io que se denomind «El Ejercito de Jerusaléns: siete mil soldados, militantes
del parfido Baas, dispuestos a liberar ef territorio palesting de los judios. Asi
mismo, durarte la reunion de la Liga Arabe de 2002, Irak defendio su posi-
cidn de suspender por un mes el suministro de petréleo a quienes apoyaran
la causa israeli.

Estes hechos, si bien pueden catalogarse como politicos, lo reivindican
frente a la poblacion musulmana, umma, que se identifica de manera reli-
gicsa con la Intifada dei 2000 v la guerra en {srael. £s asi como en 1z reunidn
de los paises islamicos de marzo de 2003, los 57 estados que participaron
aprobaron una resolucion en la gue proclamaban el rechazo total 3 alguna
forma de atague a Irak, al igual que 3 una posible amenaza contra la
sequridad de cualquier Estado musulman.

En Ja actualidad, Hussein se cuida de no generar con-

troversias religiosas entre sus sequidores; mas bien
provoca enfrentamientos de poder, yue en algunos

casos, amenazan la integridad de la region.

En este sentido, algunos opositores del régimen
te Hussein consideran viable aplicar el viejo ada-
gio segun el cual «El enemigo de mi enemigo es
mi amigos, para impulsar asi la creacion de una
eventual alianza entre los chiitas del sury los kurdos
del norfe contra el régimen dictatorial. No abstan-
te, cabe preguntarse si no serd mas fuerie el odio
ancestral entre las partes, en una tierra donde €l cisma

musulman data de mas de mil afos.

Algunos opositores
del régimen de Hussein
consideran viable aplicar el
viejo adagio segun el cual «E
enemigo de mi enemigo es mi
amigon, para impulsar asi la

creacion de una eventual alianza

entre los chiitas del sur y los
kurdos del norte contra
el régimen.

TIEMPOS DE BABILONIA
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gobierno y 1

10 finamras.

* El verdadero titulo de Mahoma. Muhammad Ibn Abdallah, Mahoma, no utilize el tituto de califa o quien ejerce la filafa
o auteridad religiosa El fue el Mabi, Profeta. Posteriormente, os exegetas prefirieron darle una categoria mayor, Rassouf

Finaimente, aunque Hussein posa como el heredero de una cultura
milenaria, descendiente de Fatima, la hija del Mahoma, no tiene ni la fortaleza
de los califas y sultanes milenarios, ni la nobleza que atribuye el Cardn & sus
guerreros, il

Notas

Suriitasy chites difieren en cuantoa quien lede derecho s ding les destines i pueblo mussingn Les chiitas,
s Greodoxas, creen gue sito (os descendientes cel profeta Mahoma tenen este privilegio mientras que los
suritas creen que los califas, estamentan de peder que nzee en elsigle ML, son los encgrgados de ldergral pueblo,
s yadis constituyen ung Sectd islimien que camping formas de s religicin zornastra maniques,
tiang, con elementos chutas vy sull Ellog creen gue luercn creades por separado del resta de | huma
desclenden Unicamente de Adan, no de Bva. Se menticnen 2iskados de s otras comunidades v sblose vas
elos S avtadenamingn s 1ijos de Adaa v se consideran el puenlo escogide. Para mds irformaciin, wer
t e angellive comp wEfrescanmgrynam, iml

ro

[}

dgan-Perre Lulzard, Lo guestion frakeong, Fayard, Francia) sepdiembre de 2002, en sle Mystone akicna en e
Monae, dossier, 29-30de septiembre de 2002

4 bete partidn nace parte de un movim gnto panarabe gue data de o8 gfios arouenta, creado por khiche! Aflgk un

Lbnes provenients de una pron e carte [2icpy pr

de sw ideologia soentiende gue Irak, mas que an Bstade, es umg region e b naoon pa

& Pdediplmoigue T X002 2BARAN 7249

E

wntt Familia arabe y eristian

sista, Como parte

watabe Tomado g

5. Cabe anarar gue Hugsein tuve o apoyo de Frang g, [a Uniga Sovicaea v, muy thseretamente, de Estados Unidaos
durante esta contienda, v que Occldente estabia nteresadn en gque un Fstadg laico s¢ forraleciess en e golto
Pérsico frente a la amenaza del ls) 10

e Latradicionde Ala

Los 30 afios que siguen a la muerte de Mahoma son determinantes parala
historia del islam. Es un periodo de conguista y, por ende, de expansion
que marca la profunda division del munde musulman que sobrevive hasta
nuestros dias. A este cisma subyacen las diferentes interpretaciones de la
sucesion de Mahoma, por 1o que se hace necesario darle un vistazo a este
perlodo.

que significa «mencajero enviado de Dioss. Después de su muerte, en &l afie 632, &l gobierno de s Umma o comunidad

El califato de Medina. Mahoma no dejé expiicita la manera de elegir a su sucesor, es decir, &l nuevo dingente politico
y religinse. Entonces, de los grupos que siguieron a Mahoma hasta Medina sali ef primer sucesor del Profeta (kirafifa). Abu
Bakr, suegro de Mahoma'. El sequndo califa, Omar, fue asesinado por un esclavo persa en el afio 644, y los candidatos a
sucederlo se reunieran en su letho de muerte E! Sura o Colegio Electoral eligid a Utman ibn Affan, quien tamiién fue
asesinado, en &l afio 656, por una partida de amotinados procedentes de Egipto Con esta muerie e inaugurd 13 disputa
por fa sucesidn que llevarla a la mma (comunidad) a la primera guerra civil.

Ali, primo y yerne de Mahoma, por ser mando de Fétima, hija de Mahoma, reclamo la sucesion y se declarg califa en Bufa,
corca de Medina, & su vez, Moawiya ben Omeya, gobernador de Siria, hizo lo mismo y ademas promovié un arbitraje conlra
Ali, del que resultd ganador. Un grupo de partidarios de All, con quienes naceria mas tards el chilsmo, se negaron a aceptar

la legitirmdad de Moawiya y <e convirtieron en 1a opesicién clandestina,




« El califato de Damasce. Moawiya se declaré califa en el afio 661 A partir de este momento, el calfato se volad
tterediianio; en adelante, el poder estaria er manos de una familia, los Omeyas, nombre que proviens de Umayya,
antepasado de Moawiya. Acto sequidc la capital del imperic se trasladd a Damasco, desde donde se contint 6 1a expansién
hatia Africa y Espana

En el siglo Vi, los Omeyas tuvieren problaemas de gobernahilidad en el imperio. aLas disputas sobre la sucesion al califato
y arerca de 1a naturaleza de autondad en la comunidad musulmaras® son ejemplos de los rmpasses que alrontaron.
Wacieron dos tendencias contia las rewvindicationes de Moawiya v su famibia.

En primer lugar, apatecen los grupos Hamados Karedjitas, En un principio respaldaron a Ali, pero mas tarde te retiraron su
apoyo por haber aceptado el arbitraje de sucesion que promovid Moeaveya. Estos grupos fueron aplastados, pero un nugvo
movirniento ubicado en Basora utilizd su nomibre v afimé que los anicos fmams ¢ padres legitimos de la comunidad eran
los musulmanes virtuosos Pero como Moawiya habia instituide un criterio familiar para la sucesién, habfa t-aicionado este
principio.

La sequnda tendenca, conformada por el grupo que apoyd las retvindicaciones de la Tamiba del Profela para gobernar,
consideraba que Ali y una rama de sus descendientes eran Jos legitimos fmams. Esle fue el origen de los shi'at Al
partidarios de ‘Ali o chiitas. Poco a poco, fos chiftas desairgliaron las bases de la doctrina para oponerse a los Omeyas, cuyo
pilar serd entonces el requisito de ser pariente directa def Profeta cara poder oficiar como gebermnante legitime

oA esta idea se urueron olias, algunas de kas cuales procedian de las culturas religiosas de los paises conquistados. Se crea
que Ali y sus herederos habian recibide a través de Mahoma una cualidad especial del alma y el conoamiento del significado
mas profundo del Cordn, que era, en cierto sentido, sobrehumanos! Asi, por ejemplo, nace la doctrina del Mahdi «el que
es guiados, (que sera uno ge los herederos de Alf que debe llegar algun dia para alzarse ¢ implantar el reino de 1a justicia.
Otro episotho mportante para el chiismo es la muerte de Husayn, o de Ali. En el afio 630, Husayn se trasladd a Irak con
un grupe de famifiares y pertidanios en busca de apoyo, pero peredid poco despuds. Murid en lucha en Kaala {Irak); por
elle su muente dio fuerza a la idea de martirio, que sena recordada por los partidarios de Ali, los chiitas!

El islam suninita tiene sus origenes en el siglo C . Los suanitas son los herederos de fos musulmanes gue se.alinearon y
aceptaron a Moawiya y ademas son partidarios del requisito de las précticas del profeta o tradicién (Sumnal. De alli su
normbre.

Tanto el chiismo comg el sunnismo tienen sus propias subdivisiones internas, a veces mas {uertes que su misma oposicién
Varias teorias explican y justifican {a fa de los musulmanes chittas ¥ sunnitas. ’

SeqUn el islamista fuan Dager Nieto, hoy en dia fos sunnitas se caracterizan por ser partidanios del Estada fuerte, mientras
los chiitas son idealistas y revolucionarnos permanentss, fuertements fundamentaliztas o apegados al Cordr (Kitab Kurdn).
La esencia de esta categorizacion radica en que lgs sunnitas consideran perfecto al mundo tal como Alg |o ored, mientras que
los chiitas creen que el munde en sl es imperfecto y que la misidn ded hamibre sobre 13 tierra es pereccionarlo. Los sunnitas
son entonces partidarios del staty que del establecimiento y los chiilas defienden | revolucién permanente, al modo de los
trotskistas histoncos. Siempre dentra de Ja tradicion islamica de respete, bien al libro Kitab Kuradn, a los hddices o dichos del
profeta enviado de Dies, y 3 la interpretacion de los pensadores del slam.

Notas
1, Albser! Howrsn Hisioni e tos puebios grotes B ona, Editangl Arigl 1992, 17
2 fhd p23
3 i p 24

; 4-pe, Arango Egitnres, 1993 Fnestz
clchran s chiilas pare conmemaorar la mueree dr
g

& histdrica ¢ encuentra una Intsresanie desenpoion
Hisayn

4, Keniae Mourad, Oe grete o (7 g

nrocesenes de mariino oue
i Monds Arabe, Wi i
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Dano colateral

El mas significativo de los dafios colaterales en la guerra contra Irak es
el infligido al sistema multilateral de seguridad mundial que, sin mucho
éxito, ha garantizado hasta nuestros dlas |a paz precaria que vivimos.

Ningln combatiente puede dirigir sus atagues contra personas inermes’.

& E;fa regla del derecho de la guerra se invoca de manera generalizada, y sin la
© precision necesaria, para referirse a los danos sufridos por fa poblacidn civil

en 1991 durante los combates en el goifo Pérsico. De esta manera se justifi-
caron muchas acciones biélicas gue, en no pocos casos, constituyeron
verdaderos crimenes de guerra. e

Doce anos despucs, las primeras victimas son, de nuevo, civiles. Sin em-
bargo, el mds significativo de los dafios colaterales en la guerra contra Irak es
el infligido al sistema multilateral de sequridad mundial que, sin mucho éxi-
to, ha garantizado hasta nuestros dias 1a paz precaria que vivimos,

De acuerdo con las disposiciones del derecho internacional contempora-
nec, los estados cedieron su derecho de hacer la guerra a una organizacién
en Cuyo seno se constituyeron las nuevas reglas de la convivencia interna-
cional.

En efecto, cuando finalizd la sequnda guerra mundial, los estados crearon
ta Qrganizacion de las Naciones Unidas (ONU) y [a dotaron de una competen-
cia fundamental- el mantenimiento de la paz y la segunidad mundiales®.

Defensa anticipada

Muchos interrpgantes se han planieadoe con respecio a la constitucion de
esfe nuevo sistema internacional: jers legitimo que los triunfadores de la
guera establetieran un Sistema pava prevemnal, jera legitimo gue & Conse-
jo de Sequridad moncpolizara tas decisiones sobre el usc de la fuerza?

En nuestros dias, la fuerza solo puede utilizarse legalmente cuando se
presenta una agresion injustificada, esta es, en caso de legitima defensa; asi
mismo, cuando un gjército de liberacion nacional lucha contra la ocupacion
colonialista, contra un gobierno autoritario 0 contra un sistema racista; v,
Tindimente, cuantioo Hisponga & Consdjo e Segunial como una methia
extrema para mantener la paz mundial.
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Estos son los fundamentos que permitieron gue Francia se opusiera con
una idea juridicamente correcta, pero sin éxito, a la interpretacion que Esta-
dos Unidos e Inglaterra han hecho sobre la legitimidad internacional.

¢Qué guieren Estados Unidos y sus proclives aliados en [rak: el desarme, el
derrocamiento del gobierno, la acupacion, el pelréleo? ;Cué intereses se
mueven detrds de 1a manipulacion de los tratados internacionales? ]

Lo que si se puede deducir es que buscan el amparo de la comunidad
internacional, no ya en fos términas de una nueva resolucion del Consejo de
Seqguridad que justifique la figura tomista de una legitimo defenso anticipa-
do, sino en la direccién que legitime ex post aquellas acciones consideradas
cinicas y arbitrarias por sectores importantes de la sociedad.

For esa razén, a nadie le resulié extrafio que dias antes de que comenzara
la agresion la Unién Europea ya se hubiera reunido para discutir los porme-
nores de un programs de reconstruccion de irak.

Accion injustificada

Muchos de los actuales gobiernos, tanfo en Occidente como en Oriente, ro
se consideran de origen demacrético. Entonces, (por qué esta agresién se

hace sélo contra lrak? -
En primer térming, vale ls pena recordar que Irak, un pais some-
tido durante mas de diez afios al embargo econdmico vy &l
La Resolucién 1441 desarme bajo vigilancia, en esta ocasion no invadio a su
vecing, hecho que habia justificade la autorizacion
del Consejo de Sequridad para que se llevara a cabo
la defensa de Kuwait & principios de 1a década de
los afios noventa®; y, en sequndo lugar, que es

de 2002 no autoriza el uso
de la fuerza. Esto significa que
el Consejo de Sequridad no ha
delegado la competencia en algu-
nos estados miembros para
calificar la situacion referida o
para que decidan las medidas

s6lo el Consejo de Seguridad, de acuerdo con el
derecho internacional, el gque tiene la competen-
cia para decidir si lrak ha incumplido las
condiciones que se le impusieron.

que deben tomarse y, menos, En otras palabras, la Resolucion 1441 de 2002 no
aun, para que las autoriza el uso de la fuerza; esto significa gue el Conse-
fomen. jo de Seguridad no ha delegado la competencia en algunos

estados miembros para calificar la situvacidn referida o para




gue decidan las medidas que deben tomarse y, menos aun, para gue las
tomen.

Estas razones permiten inferir que el ataque de Estados Unidos v de sus
aliados es una accién injustificada, contraria a las disposiciones de la Carta

de San Francisco v, por tanto, constitutiva de un crimen de agresion.

En efectn, de acuerdo con el Estatuto de Roma —que entré en vigencia en
julio de 2002—, los crimenes de agresion, coma la declaracion unilateral de
guerra, y los crimenes que se perpetran durante ¢l desarrollo del conflicto ATEREAAE AR AR A
armado son conductas que pueden juzgarse ante la Corte Penal Internacio- i) . ' IIIIIIII" T
nal. Pero, paraddjicamente, estas disposiciones no son aplicables a los
estadounidenses porque el gobierna de Bush rechazo firmar vy ratificar este |
estatuto.

La constitucién de las Naciones Unidas significod el origen de un sistema
internacional basado en la centralizacién que apenas sobrevivié durante el
periodo de fa guerro fria. jSignificara este ataque a Irak el origen de un
sistema diferente? ¢Quienes o instauraran y sobre qué valores se sustentara?

El auge de la internacionalizacion, que se empezo a consolidar a partir de
la ultima década del sigio pasado, recrea la tension de nuevos esquemas en
¢l ordenamiento internacional. =

Esta guerra parece ratificar que las relaciones internaciona-

les se han estructurado de tal manera que los infereses

politicos y econdmicos de los estados hegemadnicos La constitucion de

prevalecen sobre los presupuestos kantianos de jus- las Naciones Unidas signifi-

ticta y democracia. En este contexto, jse podrd co el origen de un sistema

crear un sistema de seguridad en manos de una internacional basado en la centra-

organizacién multilateral cuyas decisiones obe- lizacion que apenas sobrevivié

dezcan a la corresponsabilidad entre naciones y durante el periodo de la guerra fria.

no a los intereses de algunos estados? ¢Significara este ataque a lIrak el

’ origen de un sistema diferente? e /

otas : A

1. Las narmas sobre la congduccion de las hostilidades v la proteceldn de Jos (.Ol“enes lo instaurarén Y ’ A7, S
an establecidas en los tuatro Sl e n =8

Adicionales de 1977 sobre qué valores se % oiio coreml
? sustentara? 4
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Numerosos analistas consideran que, con las primeras bombas sobre
Bagdad, Estados Unidos puso la lapida sobre las Naciones Unidas.
Anuncian asi la marginalizacion del Consejo de Seguridad, sequida

del derrumbe del sistema de seguridad colectiva consignado en la Carta
de la ONU. En suma, predicen para la organizacion una lenta desaparicion,
similar a la de la Sociedad de Naciones, '

r

‘Después de la primera querra mundial, la Sociedad de Naciones representé

up primer intenio de requlacidn del uso de la fuerza a escala mundial. En

“razon de 1as invasiones de la Italia de Mussolini 3 Etiopia (1935), del Japon a

Manchuria (1937) y de {a Union Soviética a Finlandia {1939), cayo en el
olvido, perc sélo se disolvid oficialmente en 1946.

A pesar de Jos augurios pesimistas, es poco probable que la reciente inter-
vencion en Irak lleve a 1a Organizacién de las Nacianes Unidas (ONU) a un
final tan indigno. Esta claro que [a intervencion de la coalicion en (rak
—coafition of the wilfing— constituye una embestida fuerte contra la segun-
dad colectiva, pero no una a la gue la organizacidn no pueda sobrevivir.

Segun el articulo 11 de la Carta de las Naciones Unidas, ls organizacion
tiene como prepésito fundamentel «mantener la paz v la sequridad interna-
cionales, v con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y
eliminar amenazas a la paz, v parad suprimir actos de agresidn u otros
quebrantamientos de 12 paz...». Con el fin de lograr este objetivo, v a diferen-
cia de la Sociedad de Nacipnes que restringid pero no prohibid el uso unilateral
de la fuerza, la Carta permite acud r a la fuerza sélo en €l marco de la legitima
defensa de los estados, bien sea indwidual y colectiva, y de las medidas
coteclivas adoptadas conforme al articulo 42. Este oforga al Consejo de
Sequridad la facultad de wejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o
terrestres, la accién que sea necesaria para mantener o restablecer ia pazyla
sequridad internacionaless. En resumen, con excepcién de a legitima defen-
sa, la Carta reserva al Corsejo de Sequridad el derecho de usar la fuerza en el
sistema internacional.

Unilateralismo sin tregua

Es éste el sistema de seguridad colectiva cuyo presunto fin se llora en estos
dias. Pero seamos claros: no puede colapsar un sistema de sequridad que
nunca funciano. Durante I3 guerra fria, las poltencias usaron repetidamente
Iz fuerza de manera unilateral para proteger sus esferas de influencia. Las
intervenciones de Estados Unidos en Republica Dominicana (1964), Grana-
da 1 0983 y Panama (1989), y en Hungria (1956), Angola (1975) y Afganistin
{1979) por parte de la Union Soviética, son prueba de ello. De hecho, sélo en
dos ocasiones se invoct el articu 6 42: en 1950 para repeler 1@ agresinn de
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Corea del Norte a Corea del Sur —y esto gracias a la ausencia de la Unidn
Soviética en el Conseje de Seguridad— y en 1991 para asistir a Kuwait.

La invasion de Kuwait por Irak constituye el caso tipico para el cual se cre6
el sistema de seguridad colectiva de |3 ONU. La respuesta rdpida, consensuada
y dictada por los términos de la Carta cred la ilusicn de un Cansejo de Segu-
ndad consciente de sus responsabilidades, que actuaba al unisone. Con
Lodo, la esperanza fue efimera. En 1989, las micmbros de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte [Otan) bombardearon a las fuerzas serbias en
Kosovo sin el aval del Consejo de Seqguridad. Con esa intervencidn, Estados
Unidos, €l Reino Unido y Francia advertian que ni a Rusia ni a China, cuyos
gobiernos amenazaban con la utilizacidn del veto, se les reconoceria el dere-
cho de impedir el uso de la fuerza —derecho que, anacrénico o no, les
pertenece conforme a la Carta—. La crisiz actual llevé a Estados Unidos y al
Reino Unido a negarle también a Francia la capacidad de decidir sobre la
guerray la paz.

La realidad es que el sistema de seguridad colectiva no sivio para conténer
a los poderosos del sistema internacional. De manera general, se puede afir-
mar que el Consejo de Segundad no Jogra consenso cuando los intereses
nacionales de lus miembros permanenfes estdn en contravia. Pero no por
ello se debe decretar la muerte prematura de la organizacién

En primer lugar, la insistencia de la Casa Blanca en afirmar que la accion
armada se ajusia al marco normativo de las Naciones Unidas implica, al me-
nos en ¢l plano discursive, un reconocimiento de la importancia de la
organizacion en el sistema internacional. De este modo, el gobierno estado-
unidense argumenta que la intervencion constituye un caso de legitima

QUIEN ES HANS BLIX

Hans Blix, actual jefe inspactor de armas en Ilrak para las Naciones Unidas, nacit en 1928 en Uppsala

{Suecia) Estudié en la Universidad de Uppsala, Columaia University, y es investingador graduade de [a
Universidad d= Cambridge, dende recibid un Ph.D. er derecho,

Asumiic en 21 afio 2000 |a direccién de la Unmowic, Comisién de Monitoria, Verilicacién e tnspeccion

de las Naciones Unidas, entidad encargada de comprobar que se hayan cumplido las resolucianes del

Conselo de Sequridad en cuanto a la situacidn nuclear de lrak v a su efective desarme. En noviembre

de 2002, Blix ercabezd el retomo del equipo de inspectores de |z ONU a Bagdad para buscar armas

quimicas, biolégicas y balictcas, y se ocupd de negoiar las logisticas de fa misidn.

De 1963 2 1976 uabajo en el Ministerio de Relaciones Extericres sueco, v en 1978 el gobierno de su pais lo nombro

canciller. Simultareamente formd parte, hasta 1987, de la delegacién sueca en la Asamblea General de las Hacionas

Unidas, y de 1962 & 1978 lue miembro de [a deleqaadn sueca para Ja Conferencia de Desarme en Ginebra.
Fue director general de la Agenc.a internacional de Energia Aldmica (AIEA} de 1981 a 1997, donde ejercidé un imgortante

papel en la palitica nuclear en el munde, encargandose asi de verificar las inspecciones de programas nucleares en lrak. No

obstante, sus triticos advierten gue duranie el perindo en que Blix lrabajé para Ja AIEA, Irak desarrolld su programa de

armas de destrucaidn masiva {ADM), Jo que se descubrid sélo después de la guerra det Gollo.

Muclear Mundial,

Por sus wahajos, rectbid el Henry DeWolf Smyth Nuclear Statesman Award en 198% y obluvo en 1997 la Medalla de Oro
por su servicio distinguido en €l campe de los asuntos nucleares en el Instituto de Urario, predecesor de la Asociacion

Paula Salgar
Estudiznte de V) semestre de la Facultad de Finanzas, Goblerne y Relaciones Internacionales
paulasalgar@hotmail.com




defensa, un derecho de los eslados reconocido en la Carta, aun cuando los

drgancos multilaterales de 1a organizacién han sido prudentes en la interpre-

tacion del aleance de la legitima defensa v, en particWar, en lo gue se refiere R

ala legitima defensa anticipada. AR
De acuerdo con la costumbre internacional, el derecho a la legitima defen- NIRRT

sa anticipada solo puede invocarse cuando existe la inminencia de un ataque. SRR

Por eso, el Consejo de Sequridad ha condenado acciones de legitima defensa

anticipada como el bombardeo por parte de Israel de un reactor nuclear

iraqui en 1981. En su Gltimo discurso del Estado de la Union, el presidente

Bush cuestiond |z necesidad de probar 'a inminencia, un pardmetro que se

establecio cuando las guerras convencionales eran la rorma. ¢, Cémo esti-
mar la inminencia en un mundo con armas quimicas y bioldgicas de
destruccién masiva?s, se preguntd. Al mismo tiempo, si la inminencia pierde
relevancia como test, ;coma diferenciar 12 legitima defensa anticipada de la
agresion?

La Casa Blanca asevera, ademas, que existe una autorizacion implicita del \‘_ RO
uso de la fuerza en la Resolucion 1441 del Consejo de Seguridad, adoptada \
en noviembre pasado. En esta resolucion —la de la sdltima oportunidads»— se
advierte a Irak de «serias consecuenciass en el caso de que no coopere eénsu
desarme, una obligacidn que se le dictd a ese pais doce afios atrés,

Finalmente, el simple hecho de gue Estados Unidos buscara hasta el ultimo I |
momento la autorizacién explicita del Consejo de Seguridad indica que la RO
Casa Blanca no lo considera tan irrelevante como parece, Es mas, el gobierno '
norteamericano llegd a argumentar que una resolucidn con nueve votos
positivos, asi fuera vetada, canstituiria un aval de autoridad moral. Por eso, |
asi cause sorpresa, es importanie enfender gue el Consejo de Seguridad I
nunca habia tenido tanto protagonismo en las relaciones internacionales. De
hecho, durante unos meses, fue este 6rganc el gque logrd contener a la
hiperpotencia.

Asi las cosas —con la intervencion va consumada—, ipara qué sequir Ho-
rando sobre leche derramada? Como lo sedald Kofi Annan, lo importante
ahora es defimir las facultades de 1z ONU eri Irak en el periodo poscanflicto.
Existe al respecto espacio para la negociacion. La Casa Blanca visualiza un Y,
papel para las Naciones Unidas en Irak pero maés limitado del exigido por Vi
Francia, que aspira a que todas las funciones de administracion tempo-
ral se le deleguen a la organizacidn. Por eso, la existencia de |a
ONU no esta en juego. Hasta los ehalconess mas duros deritro
deb gobierno estadounidense afirman que la ONU debe se-
guit desempefiando un papel profagénico en lo que
denominan el emantenimiento de la paz de bajo riesgos.

Lo que si estd en juego es nuestra vision de la ONU
como promesa moral. No en vano 1a antigua comisio-

La respuesta
rapida, consensuada y
dictada por los términos de
la Carta creo la ilusién de un
Censejo de Seguridad conscien-

nada de Naciones Unidas para los Refugiados se te de sus responsab”.'dades' e e
prequnta cuando pasaremos de la promesa a la reali- que actuaba al unisono. inros sy N SOt S
dad’. Con todo, la esperanza L3

fue efimera. AR "
Hotas .

b Stk Dgata, Gty Bactes o lan Poticy, sepliemmbrefociutire de 2002
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De Bush a Uribe

La trampa del terrorismo

JUAN PABLG PARARA
Profesor e investigador de la
| Facultad de Finanzas,
Gobiemo v Relaciones
intemnacionales
Juanopiatra@yahos.com

Ninguna esfera social se ha escapado al ejercicio de analisis del nueveo

reto que representa, para los que deciden y los gue ejecutan politicas,
enfrentar un fenémeno que parece incontrolable: el terrorismo. A o
largo de este articulo, que busca praporcionar algunos elementos para

su comprensién y el de las politicas de seguridad, se hace un acercamiento
a los casos especificos de Estados Unidos y Colombia.

Los rectentes fendmenos terroristas se producen en una era en gue los fun-

" ddmentos de la cultura occidental —democracia y ef libre mercaco~ han
“llegado a un nivel de desarrollo nunca antes alcanzado y se presentan como

tnica via para lograr ¢l progreso de la humanidad. Pero estamos lejos de
conseguir el ideal kantiano de paz perpetua. Atentados como el de las torres
gemelas o el del club El Nogal estan aqui para recordarnosle.

El terrorismo, tal como lo vivimos hoy, s ung practica reciente gue en-
cuentra sus rafces en tiempos inmemoriales, Aristoteles ya lo planteaba en
Politica como un mecanismo de |a tirania para destruir la moral civil de un
pueblo que séle podria aceptar su condicién de sometimiento por medio de
la viotencia. Este principio de accién se ha retomado y utilizado
sistematicamente en distintos momentos y situaciones. Al final de la sequnda
guerra mundial, el terror hizo parte de la denominada guerra convencional
mediante el bombardeo de los britricos a ciudades alemanas, con el obje-
tivo de lograr |a rendicion del ejército al quebrar el apoyo que le ofrecia la
poblacitn, En la sequnda mitad del siglo XX, los grupos revolucionarios de
izquierda lo adoptaron como mecamsmo para lograr fines politicos. El ferro-
rismo es una taclica que busca imponer ¢l miedo de manerg sisternatica
dentro de una poblacion, independientemente de quién provenga. Su obje-
tivo, en primera instancia, es destruir ta moral y socavar la solidandad de una
clase, sociedad o nacidn; por esta razon, el método es el asesinato aleatorio
de personas inocentes, ya que la aleatoriedad es la caracteristica determi-
nante de la actividad terrorista. 5i se pretende que el miedo se extienda y se
haga mas intenso a lo targo del fiem2o, lo deseable no es matar a personas
que se identifiquen con una politica o un partido, sino llegar «por casuali-
dadr a inocentes. Es la forma extrema del acercamiento indirecto planteado
por Liddell Hart, pues el blanco no son las victimas sino ia suteridad respon-
sable. Busca provocar al régimen establecido, y ahi estd el objetive dltimo del
terrorismo, puesto que una respuesta cxagerada convierte en victima de las
politicas a la poblacién v no a los terroristas.

Un atentado terrorista es una transgresion al codigo politico, pues se trata
del asesinato de inocentes. En general, las personas sometidas al atague no
creen posible llegar a algun tipo de compromiso con sus enemigos, razon
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por la cual as politicas de sequridad se desarrollan con la ley. Este enfogue
tiene una receta que se aplica casi sistemdticamente y consiste en reforzar los
paderes militares y policivos con aumento de su jurisdiccion, fortalecer la ley
mediante la creacidn de estatuios especiales y darles un papel estratégico a
lps servicios de inteligencia. Es el caso de la Estrateaia de Seguridad Interior
{Homeland Security Strategy), promualgada por Estados Unidos tras los aten-
tados del 11 de septiembre, y de la estrategia de seguridad de Uribe Vélez,

| Remedios radicales

Este tipo de medidas abre el debate entre la libertad y la seguridad en una

- democracia, pues cuando la balanza se inclina hacia el lado de la seguridad

P se amenazan los fundamepios del Estado de derecho v toda la sociedad se ve

i afectada. A {argo plazo, la poblacidn percibe estas politicas que deterioran

‘ las libertades civiles como products de un protagonismo excesivo de las

| autoridades y no oo una consecuencia de la accion de los terroristas. Para

el poder establecido, |z lucha contra el terrorismo debe abrir posiollidades

= dislintas de las de |a sequridad para ta resolucion de estos conflictos. Hay que
evitar a toda costa la pérdida de legitimidad de |a accidn,

= Tras los atentadas del 17 de septiembre, el gobierno de Bush le declard la

_ guerra al terrorismo. El primer paso dado en esta direccion fue la determina-

‘ " cidn de la amenaza como elemento fundamental v el establecimiento del

vinculo entre su Estrategia de Sequridad Nacional (Mational Security Strotegy)
v su polifica exterior. Las organizaciones terroristas internacionales y los esta-
dos que Ias apoyan son su objetivo principal. Los casos de Al Qaeda v
Afganistan son un claro ejemplo en ejecucion. También se establecen otras
| amenazas provenientes de los estados parias (rogue states) que quieren te-
\ - ner armas de destruccion masiva [eje del mal: Irak, Corea del Norte, Irdn,
promulgado por Bush en su discurso del Estado de la Union, 2002) y de las
| posibles potencias hostiles que tes poadrdn hacer frente a sus pretensianes

imperiales en algunos aios (China, Rusia). De esta manera, con la amalgama

entre estrategia de segucidad v politica exterior, el gobierno estadounidense

ha logrado la justificacion para ejecutar proyectos de intervencién bajo el

principio de guerra preventiva (Irak, 2003), pasando por encima del derecho
| \ \ I internacional y de) multilateralismo. Estados Unidos, al desempenar el papel

1
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de dnica potencia imperial en el sistema, desarrolla una politica de sequ-

‘ ' ridad antiterrorista de arbito planetario. Bl riesgo que tiene de
El riesgo mas actusr en exceso coma reaccion al ferrorisma €s grande. none

‘grande para un respon- en juego la legitimidad de sus acciones a largo plazo v produ-

| ‘ sable politico que enfrenta descontento en la poblacidn mundial,
RN el terrorismo es incurrir en

B S, medidas excesivas de uso de _ , ‘ ,
Wt NN Para el caso del conflicte colombiang, las manifestacio-

| s N poder, gue menoscaben su . . _
N . nes de terrorismc urbano son cada vez més frecuentes;

Ieg|t|m|d?d ¥ Sear_\ germen dentro de la estrategia de un grupo revolucionatio que as-
de mas terrorismo. pira al poder, ésia es una tactica recurrente. En la estrategia de
sequridad con la que se busca restablecer la ley v el orden se

Colontbia frente al terrorismo

plantea que la amenaza terrorista proviene del interior v que los




grupes Ilegales gue la gjercen son colombianas, por 1o que fa dimensidn RS
internacional de ta estrategia cobra mas importancia. Segn la visién de la
administracién, ios grupos armados se fortalecen por [a alianza perversa gue :
mantienen con el trafico de drogas. Es en el financiamiento de sus activida- \
des donde se advierie la dimensién internacional del terrorismo colombiano.” :
La politica de sequridad se enfrenta s un fendmeno de grandes proporcio-
nes, que encuentra su fortaleza en mercados ilicitos v en ef que se manejan
ingenies recursos financieros. Colombia necesita el apoyo de actores fuertes
del sisfema internacional. Por su politica de guerra contra el terrgrismo, Esta-
dos Unidos se convierfe en el aliado natural. Es mds, en el documento de
Estrategia de Sequridad Macional se hace mencion directa de la amenaza gue
representa el trafico de d-ogas y de (3 ayuda gue paises como Colombia deben
recibir para no convertirse en una amenaza para ¢l sistema (rogue state). -
Asl, el marco esté establecido para que la cooperacian de Estadas Unidos
con Colombia, en maleria de guerra contra el terror, se convierta en una
alianza contra ¢l terrorismo. La politica exierior de nuestro pais debe ser
consecuente con la de Estades Unidos para obtener resultados camunes. En
el case de Irak, Colombia va mostré su alineamiento al romper con una
amplia tradicién de multilateralismo y de respeto al derecho internacional.

La trampa del terrorismo

El terrarismo es, por su raturaleza y por los objetivos gue busca, una situa-
cion dificil de manegjar. La politica que se utiliza para contrarrestarlo es un
arma de doble filo: si no reprine lo suficiente, cuestiona la capacidad del
poder establecido, v silo hace en demasia, obtiene indirectamente el resulta-
do buscado por los agresores. Las politicas de seguridad no deben ser, par
tanto, el unico recurso de la fucha antiterrorista. El fortalecimicnto de las
instancias de participacian y el consecuente incremento de la capacidad de
desarroilo social deben promover el acercamiento entre |as autoridadesy la
poblacidn para mantener asi la solidaridad. El riesgo mas grande para un
responsable politico que enfrenta el terrorismo es incurrir en medidas exce-
sivas de uso de poder, guz menoscaben su legitimidad y sean germen de mas
terrorismo. Con ¢l manejo que el gobiernc de Estados Unidos le ha dado a la
crisis de Irak, Bush ya se encuentira en ella. ¥ con el alineamiento de su
politica, Uribe no se encuentra muy lejos: la trampa del terrorismo.
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El ABC del referendo

)
Una guia de los datos claves que haran comprender mejor a 1os lectores
fqué son y para qué sirven la reforma politica y el referendo.

Concepto

Elreferenco’ s un mecanismo de participacion cludadana mediante el cual

se convoca al pueblo para que apruebe o rechace un proyecto de norma
juridica, derngue o mantenga una norma ya vigente.

Clases de referendo

El referendo puede ser derogatorio o aprobatoric. En el derogatorio se so-
mete a consideracién del pueblo una norma juridica vigente (un acto
legislativo, una ley, una ordenanza, un acuerdo o una resolucion local, en su
integridad o en atguna de sus partes) para que éste decida si la deroga o no.
Por su parte, en el referendo aprobatorio lo gue se somete 3 consideracion
del pueblo es un proyecto de norma para que éste decida si la aprueba o no.

Normas juridicas objeto del referendo

Las normas juridicas o proyectos de norma que pueden ser objeto de pro-
nuaciamienio popular por via del referendo son los actos legislativos
(reformas a la Constitucion), las leyes, fas ordenanzas de las asambleas de-
partamentales, los acuerdaos de los concejos distritales y municipales y las
resoluciones locales. Ahora bien, segln la clase de norma, el referendo serd
de cardcter nacional cuando se someta al pronunciamiento popular una
reforma constitucional o una ley, mientras que en fos dermnas casos tendra el
ambito de aplicacion de la respectiva norma: departamental, distrital, muni-
cipal o local.

Referendo constitucional

De acuerdo con o anterior, el referendo constitucional es el mecanismao de
participacion ciudadana mediantie el cual se somete a consideracion del
pueblo un proyecto de reforma de la Carta, para que éste decida silo aprue-
ba 0 no. Se trata, pues, de uno de fos procedimientos establecidas en la
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Constitucion Politica de Colombia para introducirle reformas a su texto. Los
otros dos procedimientios de reforma son el Congreso, mediante acto legis-
lativo, v a través de una Asamblea Macional Constituyente elegida
popularmente para ese efectol

Iniciativa para presentar un proyecto de referendo

De acuerdo con las disposiciones constitucionales, la iniciativa para presen-
tar un proyecto de referendo constitucional 13 tienen exclusivamente el
gohierno nacional o un grupo de ciudadanos no menor del 5% del censo
¢lectoral. De acuerde con esto una p{opuesta de referendo sera de iniciafiva
qubernamental o de iniciativa popular, dependiendo de su origen®.

Competencia para convocar al puerblo a un referendo

El congreso de la reptblica es la autoridad a la que, de acuerdo con la
Constitucion, le corresponde decidir si se convoca o no al pueblo a un
referendo constitucional, mediante ley que requiere la aprobacian de la
mayoria de los miembros de una y ctra cdmaras. Se podra someter a referendo
un proyecto de reforma consfitucional que el mismo Congreso incorpore a
Ia ley. Por tanto, sl la convocatoria se hace mediante ley, el proyecto debera
cumplir con los requisilos constitucionales establecidos para la aprobacion
de las leyes: publicacién del provecto en la Goceto def Cangreso, aproba-
cién en primer debate en las comisiones constitucionales permanentes de
arbas camaras, aprobacion en sequndo debate en las plenarias correspon-
dientes y, finalmente, la sancién presidencial y su promulgacién.

Control de constitucionalidad de la convocatoria

De acuerdo con el numeral 2° del articuto 241 de fa Constitucion, la ley que
convoca al pueblo a un referendo constitucional es objeto de un control
avtomatico de constitucionalidad en la Corte Constitucional. Este control se
realiza antes del pronunciamiento popular y sole por vicios de procedi-
miento en su formacion. Es decir, una vez sancionada y promulgada la ley
que convoca al pueblo al referendo, ésta deberd remitirse a la Corte Consti-
tucianal para el respective contrcl, con las limitaciones antes sefaladas.

Fecha de las votaciones del referendo

Una vez proferido el fallo de la Corte Constitucional, que decide sobre |a
constitucionalidad de la convocatoria, deniro de los ocho dias siguientes el
gobierno nacional fijard la fecha en que se realizaran las votaciones el
referendo, que no podrd coincidir en todo caso con ningln otro acto elec-
toralt.

Votacion del referendo y adopcion de la decision

Le corresponde al registrador riacional del estado civil diseniar la tarjeta
electoral gue se utilizara en la votacidn del referendo. Esta debera contener
la prequnta sobre si ¢l cludadano ratifica o deroga integramente la norma
que se semete a referendo, |as casillas para el si, para el no y para el voto en
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blanco, al igual que el articulade sometido a referendo. Ahora bien, en el
caso del referendo constitucional, |a tarjeta electoral debera elaborarse de
tal manera que los ciudadanos tengan la posibitidad de escoger libremente
¢l articulado que aprueban vy el articulado que rechazan, mediante casillas
para emitir el voto a favor, en contra o en blanco de cada uno de los articu-
los. En el referendo, el pueblo tomard las decisiones obligatorias por medio
de la mitad mas uno de los votantes, siempre y cuando haya participado por
la menos una guarta parte de los civdadanos gue compornen el censo elec-
toral.

Esto significa que después de efectuadas las votaciones, lo primero que |
tendrd que comprobarse serd ¢l minimo de participacion exigida por el
texto constitucional, es decir, el numero de ciudadanos que deben acudir a.
las urnas para que se pueda adoptar vélidamente la decision, que como se
sefialé con anterioridad, corresponde a la cuarta parte del censo electoral 1
vigente. Ahora bien, si este minimo de parlicipacion se logra o se supera, 1a !
aprobacion del texto sometiido a referendo necesitara el voto favorable de la
mitad mas uro de los sufragantes. Ahora bien, si no concurre a las urnas el
numerg de ciudadanos guz exige la Constitucion, no habra resultado vali-
o, independientemente del numero de voltos gue se presenten por el si, el
no o el voto en blanco.

Declaracion de resultados

Le corresponderé al Consejo Nacional Electoral declarar oficialmente el re-
switado de la votacidn y comunicarlo a las autoridades gque tengan la
compefencia para tomar la decisidn. Si se cumplen los requisitos estableci-
dos en la Constitucion para la aprebacién del referendo constitucional, la
decision adoptada en este caso se denominara «acto legislativos y su enca-
bezamiento serd el siguiente: «El pueblo de Colombia decretas. El presidente
de la replblica sancionard la norma vy dispondrd su promulgacion dentro de
los oche dias siguientes, contados a partir de la declaracion de los resulta-
dos por parte de la Regisiraduria Nacional del Estado Civil.

Vigencia de la decisién

Los actos legislativos entraran en vigencia a partir del memento de la publi-
cacion, a menos que €l misme establezea otra fecha.

Notas
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Proceso de paz,
sdonde estas?

:En qué medida la mano dura del gohiernao relega a un sequndo plano
la solucién politica del conflicto? ;Qué puede esperarse desde el punto
de vista de la guerra y la paz?

Con la ruptura de los didlogos con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de

(;dlomb'ta (Farc) y 1a llegada a la presidencia de Alvare Uribe Vélez, la posibi-

lidad de una salida negociada al confliclo colombiano parecia alejarse. El

proceso de paz habia perdido credibilidad v respaldo ante la opinién publica.

En su momento, medidas como el despeje y la desmilitarizacion de
¢inco Municipios, sin ningdn tipo de control o supervision nacional o
internacional, fueron objeto de polémica y criticas. Para muchos, el Es-
tado fue demasiado permisivo y débil. El secuestro de un avian comercial
por parte de las Farc, asi como el genocidio de Bojaya, donde perdieron
la vida 110 personas y cerca de 5.000 resultaron desplazadas como re-
sultado de enfrentamientos entre guerrilleros y paramilitares’, entre otros
hechas, consolidaron a Uribe como el candidato mas opcionado para la
presidencia por su discurso de autoridad.

Para Uribe, lo prioritario es fortalecer a {as fuerzas militares con mayo-
res recursos internos y cooperazion internacional, en €l marco de la
lucha contra el terrorismo v la colaboracion ciudadana. ;En qué medida
la mano dura del gobierng relega a un segundo plano la solucian politi-
ca del conflicto? ;Qué puede esperarse desde el punto de vista de la
guertay la paz?

;Hacia la madurez del conflicto?

Nunca antes la paz habia estado 2n tal encrucijada. Durante el gobierno
de Andrés Pastrana habia voluntad politica para encontrar una salida
negociada al conflicto vy existia un fuerfe interés de otros paises en ¢l
avance de los didlogos, pero la confrontacion armada se intensifico v
pusc de manifiesto que el conflicto ne estaba Io suficientemente madu-
ro para ser negaciado. Para la guerrilla la alternativa querrerista era mas
atractiva que las opciones dentro de la mesa de negociacion, imposibi-
litardo un posible acuerdo entre las partes?,
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En la literaturs sobre resolucion de conflictos, hay tres candiciones

|

‘ que definen si un conflicto esta maduro para ser negociado: «La convic-
‘ cion de las partes contendientes de que en el corte o mediano plazo no
‘ pueden lograr una victoria militar; el caiculo, de cada una de ellas, de
| | que pueden sacar mas ventajas negociando que si contindan la guerra o
| avanzando politicamente fuera de la mesa de negociacion; y la existen-
\ ¢ia de un costo cada vez mdas alto para cualguiera de las partes que se
| oponga a buscar una sclucidn negociada al conflictos’, ‘

l Estas condiciones no estan przsentes en el ¢onflicto colombiano. En

primer lugar, las Farc aun conservan una visidn optimista y positiva® de
la confrontacion armada. No es una guerrilla militarmente derrotada,
comao lo fue el M-19 durante el gobierno de Virgilio Barco. Asi mismo, ha
logrado consolidar su expansion territorial en torno a los centros paoliti-
cos, economicos v administrativos mas dinamicos del pais, dejando a un
lade la imagen de una guerrilla campesina y marginal. Por otra parte, los
recursos que obtiene producto de exlorsiones, secuestros, boleteo,
narcotrafico, entre otros, le perriten contar con una fuente de financia-
cion amplia y estable en el tiempo, conveniente para implementar su
estrategia®. En resumen, las Farc encuentran mas beneficios en la guerra
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s hoy en dia que en un eventual escenario de regociacidn.

N En el marco de |2 politica de seguridad democratica, la actual adminis-
tracion desarrolla medidas en Ics campos politico, econémico y militar
con ¢l objetivo de fortalecer [3 capacidad del Estado para hacerle frente
a la situacion. Es asi comao la vision de la confrontacion para las fuerzas

revista de la universidad externade de colombia

militaresy para los grupos armacos al margen de la ley puede cambiar en
terminos de fortaleza militarvicioria, derrofa o empate.

': “ Alvaro Uribe no esta - Escenarios de guerra, escenarios de paz
" dispuesto a hacer muchas De acuerdo con la percepcién que cada unc de
concesiones y prefiere combatir  los actores tenga del conflicto v segun la co-
militarmente a los grupos armados rrelacion de fuerzas, es viable esbozar posibles

al margen de la ley, aumentarles los  escenarios del mismo, entre los cuales estd el
‘ costos de la confrontacion y llevarlos ~ equilibrio militar
| LN ™ a una situacion donde el Estads - . Plantearemaos un posible escenario donde

tenga una posicién de fuerza y el las partes_ a(?lvertma:\ qt}u’: noles posible alce.m-
; zar sus v rlavi rm
conflicto, la madurez necesa- ar sus objetivos por 1a via de las armas, debido

. . a la equivalencia de sus fortalezas Tal fue el
Fla para sef negouado. .

casc de El Salvador, donde el empate militar se

produjo después de la urbanizacion del conflicto y

cred las condiciones que levaron al proceso de paz




entre gl Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN) y el go-
bierno salvadoreno.

Sise llegara a este punto en el conflicto colombiano, ¢ante qué tipo de
negociacion se enfrentaria el gobierno? Teniendo en cuenta ¢l origen, la

evolucion y 1a situacion actual del enfrentamiento armado, la negocia-

cidn implicaria algo mas que la simple reinsercion de los combatientes a-

la vida civil y la participacién de la querrilla como fuerza politica. Se ] fan
trataria, entonces, de una negociacion integrativa en la que «no se dis- LR
tribuye poder o territoric entre un gobierno y un movimiento insurgente,

sing que se reconfiguran los espacios de poder a partir de la negociacion

{..] para una comunidad politica en Iz que la guerra v la insurgencia .
sean innecesariase®. En otras palabras, con este tigo de negociacién se ARARN
busca cambiar las reglas del juego de manera sustancial.

La posicién del actual gobierno puede incidir, desde lo militar, para
que se generen las condiciones de madurez del conflicto. En ese sentido,
vale |2 pena considerar que la opcién de la guerra implica costos para las
partes, la sociedad y el mismo proceso de negociacion. (Cudles son los
costos gue los actores deben asumir si se Hlega nor la via militar a la |
madurez del confiicto? jEstarian preparados para asumirlos? Alvaro Unbe
ho estd dispuesto a hacer muchas concesiones y prefiere combatir 2 los ! 1
grupos armados al margen de la ley, aumentarles los costos de la con- i _
frontacion y llevarlos a una situacion donde el Estado tenga una posicién i
de fuerza y el conflicto, la madurez necesaria para ser negociado,

En este punto vale |3 pena preguntarse si la sociedad y las elites {eco- ' /
némica, poiitica y militar) estan dispuestas a asumir 1os altos costos que :
implica este escenarig. |

Notas
| sExndo en masa de Buiavas, BRC Munno, 8 e rmays de 2002; www.news.bic ca.ok, 5 de abl
de 2003
Lzsunownes se refieren & 135 prosuestas hechas onla mesa de negociacion, mien- .
s alternativas son las aosthilidades fuera de ¢sla 50 las alternativis Las Farc han

133 atractivas que las cpoiongs, se d llegar @ una zond de lOgradO CO”SOIidar su
expansion territorial en

enfranciscn Leal [ed.). Los loberintas de lo guerra. vtopios vincertidurm - Y P

we b i, Bogold, Tercer Mungo bditores v Uneerzidad de los Andes, tomo a ’OS centros pOIItICOSr

economicos y.administrativos

mas dinamicos del pais, dejan-
do a un lado la imagen de

001, y oQue ocurre cuandec €l resultado estd [ejos vinlencia

v teoria de Juegnse, Cuaderngs de Fronomio Vol 27, N° 28, doants, 1998 una guer””a lcampemna
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Canfliclo v depreducidn en Calombia. Bogots,

Cise-Ceree . o '__"&‘:I'u'I].,' y HE
O mas o
b | A DE NADIE .




Zonas de rehabilitacion

Tierra de nadie

P Las zonas de rehabilitacién son la primera estrategia de la actual politica
de seguridad del presidente Uribe, cuyo objetive principal es recuperar
el control y consolidar la presencia estatal en todo el territorio nacional,
De los efectos que tenga esta politica dependera, en gran medida,
el éxito o fracaso del actual gobierno.

rmacienali

- @ ‘Alnombrar un «Area geografica afectada por acciones de grupos criminales
en donde, con el fin de garantizar la estabilidad institucional, restablecer el
arden constitucional, la integridad del territorio nacional y 1a proteccion de

la poblacion civil, resulte necesaria |la aplicacion de una o mas medidas ex-
cepcionaless', podemos referirnos al territorio colombiano o por lo menos a
un gran porcentaje de éste. Sin embargo, se trata de fa definicion de las
szonas de renabilitacion y consohidacions que contempla el presidente Alvaro
Unibe Vélez, a la luz del estado de conmocion interior. Estas zonas son la
primera etapa de a2 actual politica de sequridad, que busce recuperar el
control y consatidar la presencia estatal en ¢l territorio nacioral®.

Los elementos fundamentales de dicha politica estan representados en el
sistema de inteligencia, para identificar factores de riesgo y para prevenir el
accionar de grupos ilegales, asi como en el accionar de las fuerzas militares,
en términos de resultados operacionales y en el tema de derechos humanos
y Derecho Internacional Humanitario (DIH).

Iz Al ser estos los pilares del conflicto interno, el éxito o fracaso del actual

= gobierno dependera de los efectos que tenga la palitica de seguridad.

Exalumnay profesora de la
Facultad de Finanzas,
Gobierno y Relagones
Internacionales o . .o .

julrubranc@hotmai.com La 1dea de delimitar areas geograficas especiales con el fin de preservar el

orden publico con medidas excepcionales no es nueva. Durante la adminis-
tracion Samper, a la luz del estado de conmocién, se crearon las zonas
especiales de orden publica®. Luego, con Pastrana, en el marco de la Ley de

Seguridad y Defensa Nacional, se pusieron en practica los teatros de opera-
ciones®,
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revista ge

Lo viejo y lo nuevo

Eri las dos oportunidades, 12 Corte Constitucional reconocio como valida tal
delimitacién al ser coherente con la potestad del presidente de mantener el
orden publico. Sin embargo, se enfatizo |a importancia de conservar 1a su-
premacia del poder civil sobre el militar®.
En las zonas de Uribe Vélez, se les da preponderancia a los gobernadores
ern un marco de conmocion interior. Entonces, las medidas declaradas
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Si bien el

presidente designa a
un comandante militar

en la zona, la

exequibles por la Corte se refieren a restricciones a la libertad de circulacion
y residencia de personas —retenes, togues de queda, solicitud de informa-
cion sobre desplazamientos, permisos y controles especiales de circulacion—,
al igual que a controles sobre la tenencia y transporte de carga, explosivos,
armas y equipos de telecomunicaciones.

Si bien las medidas implican presencia de la fuerza publica, también es
cierto que la Corte declard otras inconstitucionales, como el regisiro de la
poblacién ante los militares cuando implica informar sobre el lugar de resi-
dencia y ocupacién.

Hoy se han escogido dos zonas: una en Arauca y otra entre Sucre y Bolivar.,
iNo son las regiones méas violentas del pais, pero conjugan muchos de los
factores sobre los cuales el gobierno intenta tomar medidas para mantener el
orden publica.

En Arauca, la prioridad es el control ternitorial. Luego, el tema de los recur-
sos de las regalias, sin olvidar que se debe considerar la segundad regional,
por su ubicacién fronteriza. Entonces, el objetive seria la proteccidn del
oleoducto Cafio Limén-Covefias.

Por su parte, 1a zona entre Sucre y Bolivar es estratégica por ser un corredor
natural de salida al mar, un punto epor el cual eruza el BO% de 13 carga que se
transparta entre el interior y la costa atlaniica, ademas del pasa del oleaduc-
to Cafo Limodn-Covefias»®. Otro punto critico es el fendmeno del des-
plazamiento’.

Inteligencia débil

Para comenzar es necesario reconocer, coma un logro de la politica de segu-
ridad, la presencia de {a fuerza pablica en os cascos urbanos. A manera de
gjemplos, en Chaldn (Sucre) no hasia policia hace seis afios; en Saravena
[Arauca) el puesto de policia habia sido atacado 65 veces antes de ser decla-
rado zona de rehabilitacion®. La recuperacion de los cascos urbanos incluye
operaciones gue intentan recobrar |3 confianza de la poblacidn, pero esto ba
generado el despliegue de |os grupos ilegales hacia zohas rurales.

Los resultados que el gobierno muestra como positivos merecen un anali-
sis gue trascienda la simple presentacion de cifras. En Saravena se realizaron
la retencion y el censo de por lo menos 500 personas, las cuales fugron
marcatlas. Camo resultado de este aperativo se judicializé a 45 personas® . El
caracter indiscriminado de estas medidas evidencia debilidades en ¢l sistema
de inteligencia y de investigacion, puesto que 3¢ hacen necesarias en la

medida eén que no hay capacidad para identificar e indwvidualizar a los
posibles delincuentes.

Por otro lado, estd la reaccion de los grupos alzados en armas ante
el ingreso de la fuerza publica. Por ejemplo, en dos oportunidades,
Arauca ha quedado sinh enzrgia, por los ataques a torres eléctricas;
carros bomba en Arauca y Arauquita, la detonacion de cuatro pe-

relevancia la tienen tardos el mismo dia en El Carmen de Bolivar, los atentados contra
los gobernadores. dirigentes politicos, [a renuncia de alcaldesy concejales ante la falta

de garantias, entre otras reacciones violentas. La realidad es que las
cifras de homicidios no hian bajado. Estos hechos evidencian que el siste-




ina de inteligencia tampoco ha sido efectivo para prevenir el accionar de los
grupos armados ilegales.

t

Mayor presencia

Hay que reflexionar sobre los alcances de esta estrategia. Es cierto que los
miembros de grupos itegales se infiltran en la poblacion civil, dada la natu-
raleza irregular del conflicto, pero también hay que reconocer que muchas
de las medidas actuales se prestan para abusos contra la poblacién. jEs ese
un sacrificio gue debe realizar 'a poblacidn, o existen medidas gue eviten
esta alta vulnerabilidad? El fortalecimiento de la policia judicial, de los orga-
nismos encargados de realizar las investigaciones y de los organismos de
inteligencia seria una pieza clave para el éxito.

La recuperacién debe ser un punfo de partida. Hay que consolidar la
presencia estatal, incluida la inversién social. Esta es fa Gnica garantia para
que las zenas no vuelvan a ser controladas por grupos ilegales. Luego es
necesario expandirse: de lo contrarin, el Unico efecto que se logrard serd
trasladar el accionar de los grupos armados a zonas aledanas.

Esta politica, enmarcada en el estado de conmocton interior, plantea una
limitacion temporal. Si el gobierno Uribe se propone recuperar regiones
mediante la aplicacion de medidas especiales, ;como puede darse continui-
dad a estas medidas gque deben ser sélo temporales? Tal vez la intencion sea
abrirle camino a una legislacidn permanente que contemple los aspectos
enmarcados actualmente en ¢l Decreto 2002 de 2002, En fin, si no hay
resultados en (as zonas de rehabilitacion, dificitmente podra convencer al
pais de su eficacia.

Notas

1. Decre & 2002, f

ra el romtrol del srden putiien y se delinen [8s zongs de

1Ty canscl
n Estado comunitarios Plan Macional de Desarrello 2002-2006, capitulo 1 Erindar sequridad democratica.
3. Decreto 717 de 1596 el cualse dictan | idas tendientes a la prese

acion del orden publlcos,

yeonsalidyeion, & de i
2 wEnitre balas v bombass, embire de 2002
9, <La calma ehicha embre de 2002, pp. 1-20.
Bibliografia

ias medidas dictadas en viriud del estado

2003,

, Decreta Legisl:

1w 2002 de 2002, oPor el cual se adoptan
el orden pliolics y se definen las zonas de rehabilitacion v consolidacions, Sentencia
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Mas que
cifras, los logros
merecen un analisis
que trascienda y
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El descubrimiento de petrélec en Africa parece haber comenzado
a reinsertar al contifente en las dinamicas del comercio mundial,
La crisis politica en Venezuela, la inestabitidad en Oriente Medio
y la incertidumbre generada por la guerra contra Irak evidencian
una veéz mas la volatilidad del mercado petrolero mundial y

la necesidad de diversificar al maximo las fuentes de obtencién
de crudo para Occidente.

La produccion de petréleo en los paises del golfo de Guinea {Nigeria, Congo,

Gabon, Camerin y Guinea Ecuatorial) ya sobrepasa los 4,5 miliones de barri-

“les diarios y supera la de Iran, Arabia Saudi o Venezuela. Actualmente, Estados

Unidos importa cerca del 15% de su petrdleo de esta region y los pronosticos
indican que esta cifra sequird en aumento hasta llegar al 25% del total en el
afno 2025'. Por su parte, Ia Unidn Europea ya importaba 220 de su petrélteo
de los paises del golfo de Guinea en &l 20007,

Nigeria: punto de partida

Desce el descubrimiento de petréleo en la década de los anos sesenta, Nigeria
se convirtio en ¢l primer productor de petréleo del Africa subsahariana. Ac-
tualmente el pais exporta unos 2,2 millanes de barriles diarios y tiene una
capacidad instalada para exportar caatro millgnes de barriles por dia, convir-
tiéndolo en el séptimo productor mundial de crudo y el cuarto en expor-
taciones a Estados Unidos.

Nigeria ha utilizado el crudo eomo la herramienta basica de sus relaciones
internacionales. B! pais no solo negocia cuotas vy precios en el sens de la
Orgamizacién de Paises Exportadores de Petréleo (Opep), sino también utiliza
su tecnologia en la produccidn para expandir su influencia en Africa y con-
solidarse como una potencia continental que haga contrapeso a Surafricay
Libia. Asi, el gobierno de Abuja ha niciado una campana regional que pre-
tende, en primera nstancia, brindar asesoria a paises mMas peguencs sin
experiencia en explotacion petrolifera, para luego obtener beneficios eco-
nomicos por las producciones de esfas naciones,
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Entre los provectos de inversion extranjera de Nigeria en otros paises afri-
canos se encuentran los acuerdos de exploracion y explotacion conjunts
con los gebiernos de Sao Tomé y Principe, Namibia y Guinea, 12 construccion
de refinerias en Ghana, Togo, Benin y Sao Tomé, y |2 alianza con PetroGuinea,
compaiiia encargada de la produccién petrolera en Guinga Ccuatorial.

Sin embargo, la politica exterior de Nigeria no estd basada sdlo en la co-
operacién con sus vecinos en materia petrolera. La disputa territorial con
Camerun por la soberania de la geninsula de Bakassi ha ilevado a serias
) confragntaciones entre los dos paises. El Tratado Anglo-Aleman de 1913 y los
' ‘ acuerdos bipartitos de 1963 diero- la soberania del territoric a Camertn,

pero luego del descubrimiento de reservas de petroleo en la regidn que
representarian una produccién aproximada de un millon de barriles diarios,
Nigeria ocupd militarmente la peninsula y 12 anexé a su territoric. En 1867,
Bakassi intenté independizarse ¢o1 el nombre de Biafra, a lo cual Nigeria
respendib con una operacion militar que corio el abastecimiento de alimen-
tos para la peblacion y concluyt con Iz reanexién del territorio.

En 1999, los gobiernos de Camerun y Nigeria acordaron someter la disputa
’ : r a la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia y se comprometieron a

internacionales
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acatar la decision tomada por ésta. Sin embargo, luego de la adjudicacion del
territorio a Camerdn, Nigeria desplegd nuevamente su gjército en la zona v
anuncid que llegaria incluso a declarar la guerra en caso de que Camerdn
intentara ejercer su soberania en Bakassi. A pesar de que la comunidad inter-
nacional no lc ha prestado muches atencion a esta amenaza, (Nigeria ya ha
| LS comenzado a retirar sus fuerzas de las diferentes misiones de paz en Sierra
o 5 ‘ Leona, Liberia y Guinea para trasladarlas a Bakassi. Sera el comienzo de una
nueva guerra en Biafra por causa del petrélen?

facultad de finaneas, gobieme

o de colombia *

El Kuwait de Africa

sHemos encontrado mas de 500 millones de barriles de petrdleo vy las pro-
PP yecciones indican que las reservas podrian llegar hastd un bilién, y es muy
probable que hallemos mas. Este es uno de los lugares mas prometedores

del mundo en este momenton, dice Jim Musselman, un empresa- |

rio petrolero de Estados Unidos, vy el lugar del gue estd

hablando es Guinea Ecuatorial, un peguefio pais en el qol-
fo de Guinea del tamafic del departamentao del Huila, en

de fa umiversidad exterr

revista

En 1967, Bakassi
intenté independizarse

| J J con el nombre de Biafra, alo  raiombia.
’ |\ cual Nigeria respondi6 con Guinea Fcuatorial ha sido catalegada por afos como
R ‘una operacion militar que cortd  una de las raciones mas pobres del planeta, pero en
| \\\ \\ el abastecimiento de'alimentos“ pocos ahos el pais podria producir méas de 500.000
i BN para la poblacién y concluyé barriles diarios de petraleo —algo més de un barril per
\ ) } | cohn la reanexién del capita—. lo que lo convertiria en el tercer productor del
territbrio. ; Africa subsahariana después de Nigeria y Angola. Gracias

al petrdlen, 3 economia de Guinea teuatorial crecit 34%; en
el 2007, \a tasa mas alta del mundo € aho pasado’ .




La otra cara de le moneda es que los indices de violacian de derechos |
humangs en el pais estan ubicados entre los peores det mundo. Prisioneros
politicos, lideres de la oposicién y periodistas siguen siendo arrojados al mar
y, en el mejor de los casos, encarcelados en un afan del presidente Nguema ‘ 1 |
por acallar cualquier opinidn en su contra, Pero esto no ha sido un obstaculo |
para los programas de inversion de Estados Unidos en el pais; desde el co- |
mienzo de |3 explotacidn petrolera, Washington ha eliminado paulatinamente
a Guinea Ecuatorial de sus dlistas negrasy, haciendo ver al régimen de Obiang [ |
Nguema como un modelo de desarrollo v estabilidad para el continente
africano. Un claro ejemplo de esto es el proyecto de lev que cursa en la
actualidad en el Congreso de Estados Unidos, medianie el cual se pretende
declarar al golfo de Guinea como «Area estratégica para los intereses econo-
micos« del paisy en la que se ignoran reportes anteriores de violaciones a los
derechos humanos en 13 regién,

El futuro del petréleo en Africa

Si bien en muchas naciones la exportacion de peirdleo es sindnimo de
progreso y bienestar para la poblacion, en Africa al parecer la historia es
diferente. En algunos reportes de ONG internacionales se afirma gue en
paises como Guinea Ecuatorial y Nigeria, entre 60 vy 80% de {os ingresos del
petroleo se quedan en manos de los gobernantes y sus colaboradores mas BSDEEDR NS
cercanos, lo que va en detrimento de la poblacion mas necesitada del pais. v
Sequn Amnistia Internacional y varios gobkiernos escandinavos, el petréfen 7
mantiene regimenes corruptos en Africa que garantizan su permanencia en

el poder mediante el terror v la intimidacidn. |

Las crisis en las regiones gue tradicionalmente han suplido de peiréieo al s e
mundo podrian convertirse en una garantia de la insercién de Africa en el [l
panarama internacional como una fuente alternativa de suministro de cru-

do; sin embargo, la forma como las grandes pofencias y los paises africanos
productores han manejado este asunto en el continente vaticina el fracaso  ——— 7
del petrélec como fuente de desarrollo para Africa.

El petrdleo podria ser la salvacidn para un continente que,
desde su independencia, ha estado marginado. Africa tiene ~ En paises como
la responsabilidad de mejorar sus niveles de gober-
nabilidad, democracia y transparencia si pretende obte-
ner una mejor distribucion de ingresos y un desarrollo
para toda su poblacion. No obstante, estos objetivos .
ho se pueden alcanzar, a menos que ¢l continente lo-
gre una mayor visibilidad humana dentro de los
intereses politicos y econdmicos que predominan en X [
sociedades como la norteamericana y la europea. mento de la poblacion mas PRIE 8 200, T
Notas - necesitada del pais. ORO HEGRD B AFHCR

1S Dl polities in the skuwait of Africas, The Nation, 27416 [2002) 11, [ropagansa, ung esirtegia
Luropenn Report, dec 19 (2001 363, | |

Guinea Ecuatorial y ‘
Nigeria, entrg 60 y 80% de
. tos ingresos del petréleo se '
quedan en manos de |os gober-
nantes y sus colaboradores més ‘
cercanos, lo que va en detri-
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Propaganda,

una estrategia de guerra

| JUAN CARLOS LOZANG
Estudiante de (L semasie

de |a Facultad de Finanzas,

Gobiermns y Relaciones
Intemacionales
Juanca lozano@co,cisv.org

La confrontacién arabe-israeli, a pesar de su condicion de conflicto
regional, ha estado en la arena politica internacional desde hace mas de
media siglo. En esta nueva fase de relacionamiento internacional y
supuesto multilateralismo, el conflicto adquiere nuevos matices, donde
la propaganda se convierte en un instrumento de guerra que determina
el rumbo de las negociaciones y enfrentamientos entre las partes.

“

Después de la segunda guerra muncial, la fuerza que adquiné el movimiento
“sipnista v su fobby en el ambito intzrnacional permitieron el nacimiento de
“lsrac), dandolc asi mismo un nueve rumbo al conflicto territorial y geopolitico

entre el mundo arabe vy los intereses occidentales. Las partes adoptaron po-
liticas adecuadas a la realidad bipolar: el mundo drabe se apoyd en la
cooperaciGn soviética, mientras que Israel se ajustd a una estrategia
proestadounidense. Esta tension le dio un caracter ideolégico al conflicto y
se convirtio en un anfccedente significative que lo legitima y perpetua.

El conflictg ha adquirido nuevos matices desde sus comienzos hasta nues-
tros dias, en particular en el manejo estratégico de la informacion y en las
tacticas de la propaganda. La revolucion tecnolégica v el desarrollo de las
comunicaciones, como caracteristicas inherentes al proceso de globatizacion,
rompieron con los esquemas espacictemporales tradicionales. Les concep-
tos de veracidad y simultaneidad de la informacion pasaron a ser determi-
nantes en el disefio de una estratzgia para mantener una posicion fuerte
dentro de cualquier diferendn.

Qué es la propaganda

Fropaganda fue el nembre que se le dio al Congregatio de Propaganda Fide
(Congregacion para la Propagacion de la Fe), un comité de la Iglesia fundado
por el Papa Gregorio Xl en 1572, cuyo objetivo principat fue combatir la
Reforma' . Segln ia Organizacién del Tratado del Atlantico Norte {Otan), pro-
paganda es «cualquier tipo de informacion, ideas, doctrinas o jurisprudencia,
diseminado para influir sobre las opiniones, emociones, actitudes o compor-
tamiento de cualquier grupo especifico, para beneficiar a un patrocinador,
de manera directa o indirectan?,
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Paliticos y burtcratas usan |a prepaganda como un arma para atacar los
puntos de vista o los argumentos de [a oposicion, desmentir al enemige o
manipular la informacion y 1a opinion. Basicamente, pueden sefalarse diez
caracteristicas®, que deben tomarse en cuenta cuando de 12 guerra de propa-
ganda se trata.

El caso israeli se caracteriza por su diversidad en cadenas de noticias,
medios privagdos, imprescs de organismos no gubernamentales, entre otras

| publicaciones. No sélo ¢l gobierno israeli promueve 1a causa, sino que el
capital de la comunidad hebrea fa apoya alrededor del mundo, especiaimen-
te ¢n Estados Unidos.

En televisian, la cadena de noticias estadounidense CNN muestra las noti-
cias dolorosas det pueblo israeli y la violencia indiscriminada de los palestings
de manera aparentemente imparcial: «Un forense revisa los cuerpos de las
victimas fatales del atentado suicida del jueves en Jerusalén. Olmert asequrd
que tas autoridades israelies previenen un promedio de diez atagues suicidas
cada noche en lerusalén. El ultimo atentado en lerusalén, que tuve lugar ¢l
17 de agosto en la Universidad Hebrea, mato al menos a siete personass*.

En la informacidn se manejan dos mensajes. Un trasfondo que llega vy
puede analizarse en el lenguaje emotivo. En la primera frase, fofol da fuerza
tragica y dramatica. También se Face una dicotomia entre los suicidas
{palestinos asesinos) y las autoridadzs legitimas israelies. Un segundo men-
saje esla argumentacién unilateral, dirigida a un pablico masivo. Las imagenes
muestran generalmente dolor y sufrimiento, multiplicando el tinte emocio-
nal, y eso impacta al pablico.

El gobierno isracli hace propaganda a través de discursos institucionales:

a... ayer ocurrié un asesing atague terrorista. Un hambre-bomba se vold en
ia mitad del centro comercial Kfar Saba, con la intencion de matar la mayor
cantidad de civites inocentes posible. Ninos, mujeres y bebés, cuyo Unico
pecado es ser judios. Aprovecho esta oportunidad para enviar mis
condolencias a las familias de las victimas y mis mejores deseos para una
rapida mejora de los hetidoss®.

El uso de las palabras es aldn més estratégico. La alusion a la religion es un

aspecto gue hace notoria la dicotomia entre los que westan con noso-

tross v los «enemigoss. La mencién a los civiles «inocentess, v 1a

Politicos y buré- consideracién a los pobres nifios, bebés y mujeres que mori-
rian simplemente por ser judios, constituyen un aran gjemplo
de lenguaje emotivo. Es un discurso unilateral, ya que no
considera otras explicaciones racionales. Si los soldados

cratas usan la
propaganda como un arma
para atacar los puntos de
vista o los argumentos de la
oposicion, desmentir al
enemigo 0 manipular la
informacién y la La propaganda palestina

israelies de servicio militar obligatorio (tres afios de dura-
cion) reciben discursos como éste todos los dias, jqué
tipo de actitudes se pueden esperar?

opinion. ~Aparte de Al-Jazeera, los medios de comunicacidn de cubri-
miento mundial que simpatizan con la causa palestina son muy




pocos. Hay prapaganda pablica gue, en general, difunde el Ministerio de la
Informacion de Palestina. La estrategia g |a misma, pere en esta ocasidn es
en defensa de los pobres.

Uri ejemplo de esto se encueatea ¢in el siguieate documento de Al-Jazeera:

«Las fuerzas de ocupacion israelies han utitizado helicopteros Apache para
continuar atagues intensos de rocket en fas ciudades de Nablus y Jenin y en
los campos de refugiados de estas areas. (...} £l corresponsal indichd que el
ejercito de ocupacion ha comenzado intencional y sistematicamente a des-
truir casas y carros, invadiendo casas mientras tumban sus puertas. El ejército
de ncupacion invadio el pueblo de Tubas, al norte de Nablus, donde una nifia
de caforce anos fue asesinada por el fuego de ese ejércitos®.

El texto cuenta con una gstructura que tiene ob)jetivos claros (destegitimar
al ejércifo israeli) e incluye la participacion de grupos sociales [ciudadanos
palestinos de los territoricos ocupados). El uso de las palabras es casl tan
acertado como el de Sharon: martires es ia palabra clave. También explica
como los wejércitos ocupadoress son los israelies. Termina el parrafe con
adjetivos cabficativos come «intencionals y isistematicamenter e inginua un
terrorisma de Estado.

El discurso hace que las personas tomen partido, sin una verdadera argu-
mertacion racional: una opcidn es apoyar a los erndrtiress v la otra es apoyar
a los wasesinos sistematicos» que matan nifos. El discurso es persuasivo y
polariza 1a opinién.

Un anilisis rapido permite ver que €n ninguno de los dos casos se da
espacio para que la contraparic emita declaraciones de los adversarios. Es
ura argumentacion unilateral.

Para nadie es un secreto que la propaganda es una herramienta utilizada
comao tactica de querra en el conflicto drabe-israeli. Es mas, se ha convertido
en una de las armas mas imperiantes dentro de [a confrontacién. En cierta
forma, ef campo de batalla es tan amplio como la revolucién lecnolégica y
fos desarrollos en comunicaciones lo permitan. Maneja oainién en todo el
mundo.

Asi las cosas, se puede concluir gue la propaganda politica en la
guerra €s otra arma. Mas adn, hace que la crisis se prolongue,
pues gracias a su utilizacién el enemigo se favorece y mo-
viliza masas de opinion.

[ |

Para nadie es un

secreto que la propagan-

Notas
1 Jacgues Ellul, Histoue de fo Propagande, Pans, PUF 1967
2. Philip M, Taylge, Branish Prisgegundy i e Twentieth Century: Sething Demooreey,
et University Press, 1898 Traduecion del 2utor,
3. Douglas Walten, «What is aganda, and what £xarthy 13 wronyg with 117s,
Pubic Affairs Quarterly, Vol 11, N 4 octubre de 1887
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Una presion positiva

Cooperacion_en derechos humanos

La violacién de los derechos humanos en Colombia se ha convertide en
una de las principales prescupaciones de la comunidad Internacional, La

Cooperacion de otros paises esta subordinada al cumplimiento que dicta
el derecho internacional en este frente.

Las constantes denuncias sobre vislaciones de derechos humanos en Co-

" lombia® han influido para que la comunidad nternacional cuestione Jas
" politicas colombianas respecto al tema y ejerza fuertes presiones, como el

condicionamiento de la cooperacion hacia ¢l pais. Pero ¢qué son los dere-
chos humanos?

A grandes rasgos, los derechos humanos son «el conjunto de prerrogativas
inherentes a la naturaleza de la perscna, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una socie-
dad juridicamente organizada. Estes derechos, establecidos en la Constrtucién
y en las {eyes, deben ser reconocidos v garantizados por el Estadow®.

Hay que considerar que el tema de los derechos humanos se mueve en
torno a cuafro aspectos: la proteccion, el juzgamiento, la investigacion y 1a
sancian. En el contexto de este frabajo, todos se deben optimizar para tener
resuttados vy lagrar beneficios.

Derecho al debate

Hzsta hace algunas décadas, 1a violacian de los derechas humanos en Co-
lembia no era un tema de importancia para la comunidad internacional, a
pesar de que las cifras no oficiales eran alarmantes® . A pattir de la década de
los ochenta, la situacion de Colombia en esta materia se convirlié en un caso
preccupante para las organizaciones internacionales no gubernamentales,
En 1980, Amnistia Internacional visité el paisy elabord un informe bastante
critico sobre la situacién general®. Por la misma €poca, se realizaron varios
foros a escala nacional®, que buscaron documentar casos y ublcar el tema en
la agenda nacional e inlernacional.

Posteriormente, organismos intergubernamentales se ocuparon también
de Ja situacién en Colombia, va que las violaciones eran mas evidentes. Fue
asi como en la Comisidn de Derechos Humanos de la ONUY, reurida en
febrero de 1989, se debatié por p<imera vez el caso colombiano. lguaslmente,
orgamzamones no gubernamtntales [ONG] como Amnistia Internacional y
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| Human Rights Watch ejercieron presion, tal comao se evidencia en el caso
ocurrido en Santo Domingo (Arauca), en 19987,

Al mismo tiempo Marc Grossman, subsecretario dg Estado para Asuntos
del Hemisfeno Occidental, destact Ia importancia de que los desfinatarios de
la avuda estadounidense respetaran los derechos humanos®. En este senti-
do, 1a presion ejercida por los Estados Unidos v las decisiones tomadas son
respaldadas con las disposiciones del Congreso norteamericanc®,

A pesar de esto, los gobiernos nacionales se empenaban en no enfrentar la
situacién, Durante |as administraciones de Virgilic Barco (1986-1990) v Cé-
sar Gaviria (1980-1994) se utilizo la estrategia de negar las acusaciones que
se entitian en contra del Estado y d2 cuipar a tercercs, desconociendo asi las
respnsabiidades del Estado en este sentide.

Pese a que se creia que con esta politica se podrian contener las frecuentes
acusaciones de los organismos intergubernamentales y las consiguientes
sanciones contra Colombia el matzria de derechos humanos, no fue asi. En
1985, 24 paises y por lo menos 20 ONG internacionales manifestaron su
preccupacion por 1o gue ocurria en el pais. El gobierno, por primera vez,
reconocid sus falencias e indemnizé en el caso de Trujillo (Valle).

Esio influyG para que se cambiara la tactica, actitud que dio lugar a lo gue
se denoming la ecgoperacion vacilanien™. El gobierno sabia que 12 coopera-
cion con los prircipales actores intermacionales era fundamental para estrechar
y fortalecer lazos, dada ta posicion de subordinacién y pasividad de la politi-
ca exterior colombiana er el contexto mundial.

Vision pragmatica
Colombia aprovechd su nueva posician para mostrarse intencionalmente
como pafs wictimas, que necesitaba ayuda extranjera para tratar de mitigar
¢l problema, y con cste fin agrupé la defensa de los derechos humanos con
otro tema: el narcotrafico. De este modo, durante 1 administracion Pastrana
tal agenda conjunta sirvio para que se oltorgara la ayuda internacional y
mejorara la imagen del pais en el exterior; sin embargo, los avances en el
| ambito de la politica interior no fueron tan significativos, debido al interés
por mantener un perfil de apoyo de los derechos humanos en

frente internacional.

A pesar de que la Los principales socios de Colombia son los Estados Unidos y
cooperacién de la UE es la Unién Europea, rero el apoyo de cada ung tiene un interés
menor que la estadouni- particular: el norteamericans es motivado por la iniciativa
dense, tiene un ingrediente de mantener la seguridad continental, mientras que el de fa
espgcial; intenta solucionar Unién Europea se centra en la humanizacién del conflicto y

los conflictos que aquejan en la no inclusidn de la sociedad civil en el mismo, mds que
al pais, desde la pers- en el aspecto econamico™. A pesar de que la cooperacion de
pectiva social la UE es menor que la estadounidense, tiene un ingrediente

especial: intenta solucionar los conflictos que aquejan al pais
desde la perspectiva social.
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Asi las cosas, se puede afirmar que la politica exterior colombiana en la [ ]
referente a derechos humanos y cooperacion internacionsl ha sido pragma- f :
tica, en tanto que interpreta las tendencias del sisiema internacional vy se AR

ajusta a la oferta de los donantes. Aungue es prematuro describir ta tenden- b
cia de la actusl politica, parece gue las estrategias de Uribe estan
subordinadas a la politica de sequridad. Se creeria gue predomina mas la
restriccion de las libertades que su defensa, aunque se mantiene la visién
pragmdtica ya que responde a las demandas internacionales y al mercado
segun los oferentes.
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Movimientos antiglobalizacion
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| a historia continuara...

Algunos caracterizan el movimiento de resistencia global como

una version renovada de antiguas expresiones sociales, mezdla

de las internacionales socialistas, con toques de Mayo del 68, salpicados
por los movimientos pacifistas de los afios setenta. Lo cierto es que la
sociedad civil del globo dejé de ser un sujeto pasivo en el escenario
internacional. Hoy cuestiona las bases de un orden mundial excluyente
e injusto y propone alternativas para recuperar [a ética de la politica.

"

.,

Los numerpsos aportes tedricos de los afos ochenta, llamados a consclidar
- desde distintos frentes un nuevo o-den mundial, hicieron pensar que el me-

jor horizonte en Ya escena internacional era la dupla democracia-libre mercado.
Sin embargo, en el ocaso del siglo XX la voz de la comunidad planelaria se
cuestiond al grito de «otro mundo es posibler. Esa misma voz se revelo al
unisono contra el aumcnto de las desiguatdadcs, la miseria, la discrimina-
cion, la xenofobia, las violaciones de derechos humanos, el deterioro
ambiental, los conflictos y la guerra... La actual fase de la globalizacidn capi-
talista, conoaida como neoliberalismao, es €l blanco de las criticas del
amovimiento antiglobalizaciony.

QOue el capitalismo esta globalizado es una realidad antigua. Desde finales
de la edad media, este sistema de acumulaciér econamica nacié con voca-
cion de expansion universal. En palabras de James Petras, «La globalizacién
comenzd a finales del sigle XV con la ascension del capitalismo y su éxpan-
si6n hacia ultramar: la conquista de América Latina, Asia y Africa son claros
ejemplos de globalizacidon, que desde el principio estuvo ligada al imperialis-
mon'.

La globaltizacion no es tan novedosa comao parece. Su procesa comeriza
desde hace 500 afias, y su principal abjefivo ha sido la apertura de mercados
y €l abastecimiento de materias primas a Europa y posteriormente a Estados
Unidos, revestidos con el manto ge emisidn civilizdédoras.

Las caracteristicas de esta nueva etapa de [a mundializacién capitalista son
las siguientes: en el plano politico, la reduccidn del papel de los estados
como tomadores de decisiones y redistribuidores de rigueza®; en lo econt-
mico, [a apertura v liberalizacidn de los mercadas y de las inversiones.

Mucho se ha hablado del protagonismo del mercado, al que algunos tildar,
de «fundamentalistas®. Sin embargo, el mercado no es auténomo, las deci-
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siones las toman también las personas e instituciones que disefan politicas
econdmicas de acuerdo con intereses y resuttados precisos.

Vale la pena sefalar que no todces los actores del sistema internacional
participan de igual manera en el disefc o en los contenidos del proceso de
globalizacion. Seqdn Samir Amin, «lcs protagonistas mas beneficiados con ta
globalizacibn actual se constituyen en fa trioda del centro, conformada por
Estades Unidos-Canad4, la Unién Europea y Japon, que sustentan su hege-
mania en el control monopolistico de cinco dreas estratégicas: fa tecnologia,
el coatrol de los flujos financieros, el acceso a los recursos naturales del
planeta, el campo de las comunicaciones y, finalmente, el monopolio de
armas de destruccion masivas®.

Si bien es cierto que el sistema capitalista globalizado se ha mostrado
como estrategia exitosa a la hora de gencrar nqueza, también 1o €s que
nunca antes habia existido tanta riqueza pero tan mal distribuida. Segin el
Banco Mundial, hoy mas de una quinta parte de la poblacion mundial (1.300
millanes de personas) vive por debajo de la linea que marca la diferencia v
una cuarta parte lo hace en condiciones miserables {con menos de dos déla-
res diarios).

Esta situacidn estd en estrecha relacion con el crecimiento de las desigual-
dades. En la actualidad, se estima que el 20% mas rico de la poblacion del

GLOSARIO ANTIGLOBALIZACION

= Activista: Asi se denomina a la persona simpatizante y participante de estos grupos, gue esta en continua moviliza-
ci6n en (ontra de la globalizacidn neoliberal y a favor de la construcciér de unz sociedad maés justa.

» AGP: Actidn Global de los Puehins, Creada en Ginebra en 1998 para coardinar la resistencia contra fa OMC v el libre
comercic,

+ ATTAC: Asociatidn por una Tasackén de las Transacciones Financieras para la Ayuda a fos Ciudadanos, creada en Francia
en 1998. Promueve & contral democratica del sislema financiere mundial

e BM: Banco hMundisl. Organismo internacional creado en 1346 que financia proyectos de desarrollo en el tercer mundo
y cuya lahor ha <ido muy criticada por las globalifobicos.

» Contracumbres: Los movimientos antiglobalizacion aprovechan la celebracicn de cumbres internacionales para
concentrarse en las calles y manifestarse en contra de la globalizacién neoliberal {Seatlle, Praga, Gotemburge,
Barcelona, Génova, etc.).

» Cumbres: Reuniones al mas alto nive! que congregan a representantes de estades, gobiernos e instituciones
intermacionales {OMC, UE, G-8, FMI, BM), donde se disenan las politicas econdmicas y monetarias que rigen en el
sistema internacional,

* Deuda externa: Deuda de los paises en vias de desarrollo gue se ha multiplicado en los Uitimos ahos. La abalicién
de la misma es una de las grandes reivindicacienes de los antigiobalizacidn.

* FEM: Foro Econémice Mundia Se redne en Davos (Suiza) anualmznte para disefiar las politicas econdmicas
mundiales,

= EMI: Fondo Monetanio Internacional. Creado en 1946, te encarga de dirigiv las politicas n{acroeconémicas para el
mundo. Los planes de ajuste estructural propuestos por el FMI para el tercer munda han ido muy criticados

e F&M: Fore Social Mundial. Se celebra en Porto Alegre (Brasil), y ya ha t2nide tres ediciones desde 2001, Relire a los
integrantes del movimiento antiglobalizacién def mundo y es el principa fare altemative al Foro Econémico Mundial.

El proximo se celebrard en la india.
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mundo es responsable del 86% del consumo, mientras que al 20% mas
pobre le corresponde tan solo un 1,30

Asi mismo, hay que considerar el impacto sobre el medio ambiente por la
explotacion intensiva de los recursos naturales con idea de provecho a corto
plazo, que ha provocado una crisis ecoldgica. Esto se manifiesta en las cam- ¥ B T
bios de clima y en la escasez de agua, que penen en riesgo fa supervivencia
del planeta y de las culturas que 1o habitan.

Estos motivos hacen pensar, a muchos analistas y estudiosos del tema, que
el modelo de desarrollo que rige el mundo no ¢sta funcionado y gue urge su
revision. En palabras de Noam Chomsky, «el subdesarrollo es ya insosteni-
ble»f. En este contexto, germinan los «movimientos antiglobalizacions, con
numerosas incognitas, no pocos cuestionamientos y malas interpretaciones.

La sefia de identidad mas sobresaliente del movimiento de resistencia glo-
bal la constituye, sin duda, la gran diversidad de los grupos, colectivos,
asociaciones y ciudadanos. Esta diversidad, lejos de ser una debilidad en la
constitucion, se convierte én una de sus mayores fortalezas, sun encuentro I 5
buscado y guerido de lo diverso y lo diferentes’. Todos se sienten afectados
negativamente y rechazan un proceso globalizador, gue no sélo los margina
en la toma de decisiones, sino que ademas muestra una poderosa capacidad
de destruccién que genera desigualdad y miseria.

» G-8: Grupo de los siete paises mas ricos del planeta (Estadas Unides, Japén, Francia, Reino Unido, Alemania, Canada
e Italia)l, mas Rusia. Se re(inen en cumbres para tratar temas econémices y paliticos de relevancia mundial, . p .
« GATT: Conjuntc de acuerdos internacionales cuyo objetivo es la liberalizacidn del comercic a escala global. Ry R
* Jubileo 2000: Campafa de abolicién de ta deuda externa asoyada por la lglesia catdlica y dirigida por el Papa Juan
Pablo 1. - U
¢ Kyeoto: Protocolo que asume el nombre de la ciudad japonesa donde se celebrd, auspiciada por la ONU, [z convencién
sobre el cambio climatico que obliga a los paises a reducir sus emiziones de gas invernadero
* Movimiento antiglobalizacién: Movimiento que integra internacionalmente a asociaciones de ¢ udadanos a faver
de una globalizacién mas justa. )
= MTS: Movimiento Sin Tierra, de Brasil, que reiine a casi dos millones de campesinos en demanda de la reforma agrarta
¥ Que ocupan tiarras para activar su uso.
= OMC: Organizacién Mundial de Comercio. Creada en 1995, establece las reglas para el comercio mundial y aboga por
la liberafizacion del comercio,
» Slogans: Lemas conocidos del movimiento artiglobalizacién y que expresan su pensamiento: «El munde no es una
mercanciax, «0tre mundo es posibles, «Deuda externa, deuda eternay. = - -
= Tasa Tobin: Impuesto que gravaria las transacciones especulativas de capital, ideade por James Tobin, gremio Nobel ' s s
de ecenomia. La puesta en marcha de este impuesto es demandada por el movimiento de resistencia global.
« Transgénicos: Alimentos alterados genaticamente y cuestionados desde el movimiento antiglobalizacién por sus
efectos tanto en la salud humana como en el medio ambiente,
« Trips: Acuerdo de la OMC sobire los derechos de propiedad y patentes para comercializar y patentar recursos naturales | vl pos
y conedimientos ancesurales que son lesivos para los pueblos indigenas. | ' I

Bid Presin postva EE
* Via campesina: Organizacidn que agrupa a asociaciones agrarias de todo el mundo, denuncian la concentracién en

LA HISTORIA CONTINUARA...
la propiedad de la tierra y el dominio de las multinacionales en el mercado agroalimentarie. LT )

Fuente: A Carba)osa, «Dicoionarnio de la globalizacidr
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- La critica més dura
que han debido soportar
“los «globalifébicos» es la que a
menudo los vincula a grupos
terroristas 0a favor de la vio’lencia, Ontine Stigltz usa la expresion «fundamentalismo de mercades para defi-
situacion que se vio agravada tras
los sucesos del 11 de septiembre'y
que se traduce en la
criminalizacion generalizada
de la protesta social.

Algunos caracterizan el movimier.to de resistencia global como una ver-
siGn renovada de antiguas expresiones sociales, mezcla de las internacionales
socialistas con togues de Mayo del 68, salpicados por los movimientos paci-
fistas de los afios setenta. Otros ven nuevas formas de organizacion, expresion
y participacion colectiva que se corresponderian con el nuevo contexto po-
litico-economico internacional. La realidad es que «la democracia
representativa sufre una crisis de lecitimidad. .. que obliga a una radical mo-
dificacion en las maneras y en las instituciones de hacer politicas?,

El emovimiento antiglobalizacione si aporta novedades al anélisis teérico
de los nuevos movimientos sociales. Es el primer movimiento social
mundializado con apoyo en tedos los puntos del planeta, gracias en parte a
la magia de internet. De esta manera surge un nueve actor, ahora social, en el
plano politico inteérnacional. No obstante, todavia es embrionaric. Ha sido
blanco de numerosas criticas provenientes de diferentes sectores, funda-
mentalmente del académico y del politico. Algunos lo consideran un
movimiento critico y de protesta, incapaz de generar propuestas que seé cori-
creten en acciones. La realidad £s que estdn en proceso de construccion y los
lemas expresan sus sentimientos.

Pero sin duda la critica mas dura que han debido soportar los «globa-
lifobicos» es la que a menudo os vincula a grupos terroristas o a favor de la
violencia, situacion que se vio agravada tras los sucesos del 11 de septiembie
y que se traduce ent la eriminalizacida generalizada de la protesta social. Ya se
han producido serias confrontaciones entre las fuerzas del orden publico y
los manifestantes, como acurrié en Génova durante la celebracion de la
Cumbre del G-8, que se saldd con la muerte del italiano Antonio Giuliani. Los
kantiglobalizacione ya tienen a su primer martir.

Algo nuevo ha surgide y no hace mas que crecer. La sociedad civil del
globe dejo de ser un sujeto pasivo ¢n ¢l cseenario internacional. Hoy es una
conciencia critica que, a escala mundial, nos hace plantearnos gue sociedad
gqueremos y como la vamos a construir. Cuesticna |as bases de un orden

mundial excluyente e injusto y propone alternativas para recu-
perar la ética de la politica.
Notas

1 3 Petrus, «El m 0 g la globalizacides, en revista Ajphiancg, Bspana, 1998,

2, Actraves de ofas privatizadeoras en sectores estrategicns de las economias
navionales, reduciendo €l gaste publico mediante €l cual el Estatdo garantizabs

servicins v bienestar socisl
1. L5niglitz «Single Eeonamic Models does nol st Wache Worlds e Jimes

rir las doctr ras impuestas oor el Consenso de Washington a traves de lag
insli{uciones financieras infernacionales.
4, 5 Amin, < Globalizacidn o apartheio’s escald global?y, extraido del texto
presentado en |z Conferencia Mundial cantra el Racisme colebeads en
Durbian (Suralrica), en septiembre de 2001
5. C T, Cen preguntos sobre ¢f nueve desorden, Madnd.
& N.Chomsky, sSubdesarrollo insostenibles, enrevista £ Viejo Topo, Barcelo-
na, 2001
7. P Chaves, wRespetar el codigo de circulacions, en eevista £ Vieio Topo, Barce-
lona, 2001
6. M. Etxezarreta, vEstd naciendo algo grandey bellon, &n revista £ Vies Topo, Barcclona,




‘Hablan los expertos

La administracién de Alvaro Uribe ha considerado que el referendo es el
camino mas viable para hacer la reforma politica, segin lo consagra la
Constitucion de 1991. El constitucionalista Jaime Castro y el columnista
Ramiro Bejarano aportan elementos de peseo para el polémico debate
entre los defensores y detractores de {1a reforma.

! s

. J;C'C;Jéles son las diferencias entre el referendo y la reforma politica?
. S ”J,a”ime Castro. No hay diferencias conceptuales ni de fondo. El referendo y el
T T acto legislativo que tramita el Congreso reflejan el punto de vista de 1a clase
politica (radicional, asi como sus intereses. La dnica diferencia estd en el
3 numero de temas de que se ocupan: ba reforma politica tiene, en este mo-

huespedes

da

mento, 44 articulos; el referendo, 18.

o Ramiro Bejarano. El referendo es un mecanismo de participacion ciudadana,
mediante el cual se¢ puede reformar la Constitucion Politica de 1991, La
reforma poiitica consiste en un provecto de aclo legislativo que también
tiene por objeto reformarla. El referendo se debe someter a elcecion popular,
mientras que 12 reforma la adoptan los congresistas mediante una votacion
Sy calificada.

Si los dos apuntan a reformar la Constitucion, ¢para qué redoblar es-
i fuerzos?

| J.C. La verdad es que muchas veces los temas s¢ repiten, se superponen, por
| lo cual es valido preguntarse: ipor que insistir en el referendo y asumir los
e ——— riesgos politicos y elevados costos fiscales que esto implica, si su parte poli-
fp':ﬂ‘::deéaoffﬂ?d tica se puede mejorar e incorporar al provecto de acto legislative que tramitan

y Relaciones Imemadionales las cdmaras, y su parte fiscal se puede poner en vigencia mediante decretos
hinazuluwhatmal com
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ordinarios —ya se congelaron los sueldos— y especiales, con base en el esta-
PAULA SALGAR ; : 3
Estudiants de ¥ semestre do de emergencia y las facultades que otorga la ley pensional:

de l2 Faouitad de Finanzas, R.B. En mi opinidn, esto sucede por impericia del gobierno y de la bancada

Gobieme y Relaoores L . L. ) oo
Irtermacionales uribista, y por el lentejismo politico de algunos tiberales oficialistas que se
penlasalgar@hotman com

voltearon y se acomodaron. Fue un desastre impulsar ¢l tramite simultanec

| A S de referendo v reforma politica, pues bastaba haber impulsado sélo un acto

\> S legislativo, a partir del cual se hubieran reformado las costumbres politicasy
RN adoptado otras reformas, comao (as que se contienen en el referendo.

¢Qué se gana y que se pierde en los comportamientos politicos si se
aprueba el referendo?
| ![ % i -
| %ny, | 1.C. Se prerde mucho. En primer lugar, porque el referendo garantiza mas y

| mavyores auxilios a 1os partamentarios, los diputados y concejales; en segun-




do término, porque l4 fiyura de pérdida de investidura pasa a segundo plano;
y, finalmente, porgue se reviven los feudos podridos (lo cual significa que se
deja sin representacion a las minorias en los cuerpos colegiados). Se gana tan
poce que no vale {a pena votar el referendo. Es mejor abstenerse.

R.B. Nada se ganay todo se pierde. El referendo no modificara las costumbres
politicas clientelistas, pues consiste fundamentalmente en una reforma fiscal
impuesta por el Fondo Monetaric Internacional. Al pueblo colombiano lo
estdn enganando con el cuento de que ¢l referendo acabard la corrupcion v
la politiqueria, pargue no se revocara el Congreso, gue era (o que esperaban
los electores de Uribe. Ese Congreso, sequn Londono Hoyos, paso de corrup-
to a admirable, cuando se arrodillé por puestos y prebendas ante el gobierno.
£Qud se gueda por fuera del referendo?

J.C.Toda la reforma politica, practicamente: el ardenarmiento territorial, gue
deberia ser su primero y mas importante capitulo; la supresién de la circuns-
cripeitn hacional para Senado, que ha contribuido decisivamente a corromper
la politica; el estatuto de oposicidn; un severo régimen de inhabilidades ¢
incompatibilidades para el legislativo y el ejecutivo.

R.B. Se queda por fuera, nada mds ni nada menos, que combatir |a corrup-
cion y la politiqueria. Los remedios adoptados en materia de partidos politicos
sor aspirinas recetadas para curar un cancer.

;Qué temas incluidos en el referendo no deben estar?

J.C. La penalizacion de la llamada dosis personal y 6tros temas que son mero
relleno, como el volo nominal en las corporaciones pablicas y el manejo del
presupuesto del Congreso.

R.B. Los aspectos fiscales, que entre otras cosas reproducen indirectamente
los desprestigiados auxilios parlamentarios, como en el caso de la pregunta
anterior. La relativo a la prérroga de alcaldes y gobernadores, porgue prolon-
gar el periodo de los mismos es un gesto clientelista gue afecta nuestra
democracia, o mismo que suprimir las personerias. Tampaoco deberia estar lo
referente a la dosis personal, porgue ese tema ya estd aprobado por una ley
expedida el afio pasado. .

¢Qué pasa si se acaer el referendo en la Corte Constitucional o en las
urnas?

J.C. Las hipotesis que contemplan esas dos preguntas conducen a la misma
situacion: se regresa al punto cero, el presidente Uribe recobra el liderazgo v
la iniciativa que perdio en la maieria, y puede concebir y sacar adefante la
reforma politica que se le ha ofrecido a la nacién en varias ocasiones.

R.B. Si se cae en la Corte seria una bendicion para ¢! pueble colombianc v
también, paradojicamente, para el gobierno mismo, pues el gobierno no se
desgastaria ni el pais invertiria las cuantiosas sumas que implica promover un
referendo, Lo malo seria gque se cayera en las urnas, pues dentro de los dos
proximos anos no se podria convocar un nuevo y verdadero referendo para
preguntarles a los ciudadanos 1o que lastimosarnente se omitird en el actual
referendo. Es decir, los colombianos no tendriamos oportunidad de pronun-
ciarnos pronto sobre un referendo que no sea fruto de las componendas i
de los arreglos politicos concertados por el gobierno y los manzanillos que
han deambulado del oficialismo liberal al uribismo y viceversa.
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We take you now to the Oval Office

" _George: Condi! Nice to see you. What's happening?

\\

Condi: Sir, | have the report here about the new leader of China.
George: Great. Lay it on me,

Condi: Hu is the new leader of China.

George: That's what f want to know.

Condi: That's what I'm tefling you.

George: That's what I'm asking you. Who is the new leader of China?
Condi: Yes.

George: | mean the fellow’s name.

Coadi: Hu.

Gearge: The guy in China.

Condi: Hu.

George: The new leader of China,

Condi: Hu.

George: The Chinaman!

Condi: Hu is leading China.

George: Now whaddya® asking me for?

Condi: I'm Lelling you Hu is leading China.

George: Well, I'm asking you. Who is leading China?

Condi: That's the man's name.

George: That's who's name?

Condi: Yes.

George: Will you or will you not tell me the name of the new leader of
China? .

Condi: Yes, sir.

George: Yassir? Yassir Arafat is in China? | thought he was in the
Middle East.

Condi: That's correct.

George: Then who is in China?

Condi: Yes, sir.

George: Yassiris in China?

Condi: Mo, sir.

George: Then who is?

Condi: Yes, sir.

George: Yassir?

Condi: No, sir.

George: Look, Condi. | need to know the name of the new leader of
Ctina. Get me the Secretary General of the UN, on the phone,
Condi: Kofi?




send some to the guy in China. And the Middle East. Can you get chinese food

mn

Vanidades argentinas

George: No, thanks.

Condi: You want Kofi?

George: No.

Condi: You don't want Kofi.

George: No. But now that you mention it, | could use a glass of milk.
And then get me the U.N.

Condi: Yes, sir.

George: Not Yassir! The guy at the U.N.
Condi: Kofi?

George: Milk! Will you please make the call?
Condi: And call who?

George: Who is the guy at the UN?

Condi: Hu is the guy in China.

George: Wiil you stay cut of China?!

Condi: Yes, sir,

Gearge: And stay out of the Middle East! Just get me the guy at the
U.N.

Condi: Kofi.

George: All right! With cream and two sugars. Now get on the phone.
{Condi picks up the phone.)

Condi: Rice, here.

George: Rice? Good idea. And a couple of egg rolls, too. Maybe we should

the Middle East?

¢Cémo comienzan los argentinos las cartas de amaor?

«Ya sé que me extrafias..»

Le pregunta un argentino 3 un gallego:

-Che, ¢sabes cudl es el pais mas cercano al cielo?

-Argentina, me supongo... —responde ¢l gallego enfadado.

-No, che, no... es Uruguay, que est al lado de Argentina.

Dos argentinos llegan a Italia, Dice una:

-Che, shabrg argentinos acé en Roma?

-Y.. no sé... mira en la guia telefonica.

-Y el otro lee: Baldini, Corranti, Dominici, Ferrutti...

- iChe, Roma estéd llena de apellidos argentinos!

En un partido de fatbel entre Colombia y Argentina cuyo marcador es 0
a 0, un narrador argentino dice: Colombia, cerg goles... Argentina, CERG
GOLAAAAAAZTZOD00SSSSSS.

;Cual es el juguete favorito de los argentinos?...

- £ yo-yo.

¢0ué es la infidelidad para un argentino?

Dejar de mirarse en el espejo.

Llegan dos argentinos a una fiesta en México y uno {e pregunta al otro:
-Che, ¢les decimos que somos argentinos?

T

-No, que se jodan.
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Luego de media década de estar involucrado en proyectos de tecnologia,
con organizaciones en diferentes partes del munde, nuestre articulista
invitado nos cuenta cuales son los errores mas comunes en el mercadeo
de una pagina web y plantea con buenos argumentos qué considera la
industria un grave error. 5i usted tiene una pagina web comercial, muy
saguramente se sentira identificado.

- s

5 ) Una pagina sobrecargada

i /_,.k/azs paginas de internet deben tomar maximo trece sequndos en abrir. Escu-
" che bien: trece segundos. Uno mas y los visitantes perderan interés y
simplemente se irdn. Lo mas importante es tener en cuenta que la primera
pantalla no debe pesar mas de 40K, Si la tarea principal de una pagina en
infernet comercial es vender productos o servicios, cualquier error gue lo
aleje del cliente —incluidos unos sequndos de méas— puede considerarse
indeseable. Siga ¢l ejemplo de siiios web populares, coma eltiempo.com, por
ejemplo, que usan una interfaz sencilla pero efectiva. Recuerde: a veces me-

nos €s mas.

= No tener en cuenta la opinion de su cliente

YANG ACOSTA éA quign le interesa que la pagina guste realmente? jAl cliente! Una de las

nggj:ffﬁ,g‘:;;'?d cuestiones gue se olvidan con mayor frecuencia son los visitantes. Ellos son

;gi';‘;pi'g:"z'r:‘ema“'“"a'ﬁs los que eligen, no los duefios de la empresa. Los clientes saben si les gusta o
no 10 gque abservan.

El no solicitarles retroalimentacidn a sus visitantes, o hacerlo y no tener en
cuenta esta informacion, mas que un error, €s una gran pérdida. Se sorpren-
deria de saber 1o valiosa que puede ser la informacion que se acopis a traveés
de la opinidn. Recuerde que sus visitanles son sus clientes potenciales, son
guienes compran sus productos o servicios. Aléjese un poco de su propia
perspectiva, lo que verdaderamente cuenta es como los visitantes perciben
su pagina y su negocio.

Una mala comunicacion con sus clientes

En razdn de que en cada comunicacion con un cliente, asi sea eleclrénica,
usied proyecta una imagen personzl y empresarial, asequrese de que sea la
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mejor. En las labores de mercadeo radica el éxito o fracaso de una pagina web
comercial.

Si tiene problemas de redaccion, primero haga revisar sus correos electro-
nicos por un editor o persona de confianza para no cometer ningn error y
ademads causarles una buena impresidn a sus clienfes, a sus afiliados ¢ a
cualguier persona en el mundo.

Adicionalmente, recuerde que lo escrito es mucho mas creible € incluso
tiene capacidad contractual, asi que no menosprecie ni tome a la ligera este
sistema de comunicacion. A usted lo pueden demandar por algo que escribio
sin haberlo pensado antes con claridad.

Por Oltimo, recuerde las palabras de su profesora de espafiol: «Evite los
errures de urtografia g loda coslas.

No crear un holetin electronico

El e-mofl marketing es sin duda alguna the kifler application en mercadeo.
Una de las grandes ventajas que ofrece una pagina web es que se puede
tener una comunicacién permanente con sus clientes.

Si usted posee una lista de correos electronicos —ojald por suscripcion
voluntaria— para mantener contacto con sus visitantes y posibles clientes,
simplemente esta dejando de ganar dinero. Es asi de facil- [a gente le compra
al que conoce 0 @ la persona en quien confia. La mejor forma de darse a
conocer —sobre todo ante clientes que de otra manera nunca llegarian a su
negocio— es por boletines electrénicos. Sin duda es el modo 1deal de demos-
trar que usted es bueno en lo gque hace.

Empezar un boletin electronico le permitird estar en contacto con sus
clientes y mantenerlos al tanto de sus nuevos productos, asi como de sus
servicios actuales y futuros. Si no tiene tiempo para este propdsito, debe
contratar una empresa especializada en su mercado especifico; unos muy
buenos proveedores con presencia regional son Marketing Hispanics
—marketinghispanics.com— y Mail Creations —mailcreations.com—.

Sequn Juan G.Gonzdlez, de Marketing Hispanics, «Dada la importancia del
e-mail marketing, recomendamos que {a primera pagina de su portal tenga
la posibilidad inmediata de registro para recibir boletines electronicos.

El correo masivo no solicitado [spam)

No hay nada mds detestable que abrir el correo y encontrarlo lleno de men-
sajes indeseables que borramos sin mirar. Este sistema de bombardeo de
mensajes elecironicos se conoce como sport. La realidad es que su usc es la
mejor manera de hacer fracasar su negocio, aunque muchos no lo creen
hasta que no lo viven ellos mismos. No hay razon valida para utihzar ¢l spam
como estrategia de mercaden eninzernet, ya que esto solo logrard crear una
imagen negafiva suya y de su empresa.

Creer que se volvera millonario sin trabajar duro

Esta debe ser la mayor forma de fracaso tanto en el mundo real como en
infernet, Ganar dinero es facil, pero para lograrlo se necesita trabajar. Un
negocio exitoso ho se hace de la noche a la mafana.




Si alguien le dice que le puede dar el secreto de generar sumas exorbitan-
tes sin trabajo duro, seguramente lo £sta tratando de estafar.

Esta mentalidad de hacerse rico rapido y facil es bastante popular en la red,
pero en verdad, no hay forma de que una persona promedio lo pueda lograr.
No se deje meter esta mentira, que 1o Unico que va a lograr es posponer la
llegada del verdadero éxito. Ahdrrese tiempo, dinero y problemas: acepte el
hecho de que las cosas no llegan gratis.

No tener el capital suficiente para empezar

Por favar, opere con algin tipo de respaldo econdomico. Mo solamente tendra
gue asumir costos de creacién del sitio web, sino tambien otros items como
mantenimiento, mercaceo en motores de busqueda, bonners, e-maoif marke-
ting, rediseno, hosting, envio de boletines de prensa y demas. No suponga
gue lvego de la creacion de una pagina la gente va a comprarle su producto.
Primero que todo debe crearla con una esfrategia adecuada, ojala con un
plan de negocios y un capital considerable, o su proyecto estara destinada
muy seguramente a convertirse en una mas de las ocho millones de pdginas
que salen al aire cada dia. Recuerde: «Trabaje con fortalezas.

Usar un proveedor de internet gratuito o pagar por un proveedor gue no
cumpla con los estandares de servicio al cliente y soporte técnico minimos lo
hara perder todo esfuerzo que haya hecho antes. No se guede hacer funcio-
nat una pagina de internet de cardcter comercial en proveedores gratuitos.

Hoy en dia, s¢ pueden encontrar buenos proveedores de hospedaje que le
daran lo gque necesita a unos costos bastante econdmicos. Estos son los siete
errores mas frecuentes. Hay muchos mas, pero éstos le proporcionaran un
buen punto de partida.

[Eberadictos

» www.masterdisseny.com Esta pdqgina permite cono-

cer una guia para selectionar el praveedor, ya sea de
acceso ¢ de alejamiento. Da un asesoramiento en térmi-

nos de disefio de pagina web, mercadeo en linea den a construir una buena relacion entre el consumidor y
fmarketing on-fine} y comercio electranico, entre olros los negocios.
SErVicios. = www.tealeaf.com/ Tealeaf Technology se encarga de

« www.spam.abuse.net Proporciona ayuda para des- los manejos de aplicacion de los neqgocios en la red, pero
hacerse de los mensajes indeseables o lo que se considera asegura en particular la integridad de estas aplicaciones.
cominmente basura (spam), De esta manera se puede Ademés, guia 3 las companias a hacer acciones directas,
evitar caer en los spam, al moments de promocionar en informadas y en tiempo real para incurrir en bajos costos
la red. y reducir el tiempe en la solucion de problemas.

» www.ohworld.com/ OhWorld es una compafiia crea- = www.info@propon.com £n esta pagina se pueden
da por expierios en tecnologla y neqocios, que basicamente hacer consultas acerca de la tecnologia en sus negocios,
provee servicio para incorporar la tecnologia virtual v la que le ayudaran a aumentar su productividad laberal
oferta comercial en lo quz ya se conoce como e-business, mediante entrenamientos y nuevas opertunidades para

« www.pinnacor.com [sta empresa combina las hema- sus trabajadores. También se manejan otras dreas como
mientas de las finanzas =n linea y de la informacidn de soluciones medianas y pequenas, soluciones de comercio

negocios para encontrar soluciones innovativas, que ayu- electronico, desarrollo de software e imagen corporativa.
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~ Elamor en los tiempos
de la economia de mercado

El tema del amor y sus efectos dentro de la economia lo han abordade
tan solo algunos estudiosos. Sin embargo es importante tenerlo

en cuenta, pues muchas de las decisiones de consumo de los agentes
ecandmicos, en especial de los individuos, se ven afectadas directamente
por este sentimiento.

La pxplicacion basica decl fendmeno amoroso en las decisiones econdmicas
)l;u"ede establecerse de la siguiente manera. Cuando un consumidor altruista
" con un ingreso fijo estd enamorado de otro consumidor que no tiene ningln

ingrese, el primero empleard sus recursos en tres pasos. En primer lugar,
satisfara sus necesidades basicas de supervivencia, luego vsara el remanente
de su ingreso para satisfacer las necesidades basicas del ser amado v, final-
mente, utilizara el discurso restante para lograr un consumo conjunic en el
que los dos consumidores obtengan la misma utilidad.

El modelo econdmico tradicional, neoclasico, establece consumidores
egoistas que manifiestan preferencias de consumo siempre que se presentan
diferentes apciones. Dichas preferencias constituyen la condicion sine gua
non para que el consumidor sea un ente racional y el modelo funcione
correctamente. Las elecciones de 1os consumidores racionales deben cum -
plir estas cuatro caracteristicas: .

1. Completitud. Es decir, que el consumidor puede comparar facilmente las

diferentes cestas de consumo disponibles en el mercado,

2. Transitividad. Significa que el consumidor es consistente en sus preferen-
cias. Si prefiere Ja canasta Aalz B, B ala C, entonces A es preferible a C.

3. Continuidad. Es decir, que en situaciones similares las preferencias seran
las mismas para un consumidor racional.

4. Insaciobilided. Esto es, que todo consumidor racional prefiere consumir
una mayor cantidad a una menor cantidad de bienes, pues a mayor
consumao, mayor utilidad’.

En este punto, vale 12 pena aclarar que el ser humano consume determina-
dos bienes para satisfacer un conjunto definido v finito de necesidades, ya
que el consumir obtiene una determinada utilidad que, aungue no es
cuantificable —cardinal—, si se puede priorizar —ardinal—. Ahora bien, ¢!
consumo permanente y continuo de un mismo bien generard una situacién
de saturacién en el consumidor, lo que significa gue el consumo de una
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Gréfico 1
utilidad vs. consumao

Grafico 2
Linea de presupuesto

IngresofP |

Linea de presupuesto

Ingresodf,
-~

1 = L

Grafico 3
Equilibrio del consumidor

|l Restriccidn
Prasupuestaria

unidad mas de un bien generzra, a la larga, menos utilidad. Esto se ve
en la relacion consumo-utilidad (gréfico 1).

Curva de indiferencia

Dentro de un mercado normal, todos 1os bienes de consumo tienen
un precio y se compran con dinerg, guc sc obtiene mediante el
gjercicio de varias actividades, tales como el trabajo. Ei dinero de-
vengado durante un pericco de tiempa se denomina ingreso y
permite comprar un numero definido de bienes. En este caso, se
presume que en el mercado hay dos bienes, X, y X.. Asi, ef ingreso
permitird comprar:
[=Q,P, +Q.P,

En donde Q,, es la cantidad del blen X,y P, s el precio de dicho
bien. Esta ecuacién determina una restriccion presupuestana que
establece exactamente qué se puede comprar de cada uno de los
bienes ante un ingreso y los precios de los bienes. Esta linea demarca
el area Aen el grafico 22

Asi mismag, distintas combinaciones de bienes pueden generar |a
misma utilidad, haciendo que una canasta sea indiferente a otra
{AiB). Al poner en un gréfico todas las combinaciones de bienes que
reportan a un consumidor la misma utilidad, obtenemos una curva
de indiferencia ¢ de isoutilicad. Dicha curva es cancava vista desde
afuera, para mostrar que las primeras unidades consumidas de un
bien dan mayor utilidad que las Ultimas. Si decidiéramos establecer
combinacicnes de bienes isoutilitarios o curvas de indiferencia para
distintos niveles de utilidad, obtendriamos un mdpa de indiferencia
en el que mientras mas alejada esté [a curva del origen, mayor sera la
utilidad del consumidor al posicionarse en ella.

El consumidor, por sequir la racionatidad descrita al hablar de pre-
ferencias, obviamente deseard posicionarse en la curva mas alta,
pues al ser la més alejada del origen es la que mayores cantidades de
consumo permite. Cuando la linea de presupuesto es tangente 3 la
curva de indiferencia mas alta posible, se encuenira el «punto de
equilibrio del consumidors. Es alli donde el consumidor obtiene la
mayor utilidad posible (grafico 3).

Cuando se deja de hablar de un consumidor egoista y se empieza

a hablar de un consumidor enamorado, sus preferencias cumplen sélo las

tres primeras condiciones:

1. Preferencias completas

2. Preferenicias transitivas

— 3. Continuidad en las preferencizs




Sin embargo, agui se busca probar que el amor impide la completa Grafico 4
Gasto vs. utilidad

racienalidad econémica pues el consumidor enamorado, al adquirir
para si mismo un menor numerc de bienes, obtendrd igual utilidad |
gue si hubiese efectuado é! solo el consumo, cuando la utilidad 1

deberia ser menor en ¢l sequndo caso. Antes de entrar a fondo en el
tema, hay que ver una preferencia especial para este caso. Walter | | S
Nicholson, en su libro Teorie macroeconémica, habla de preferen- /

cias que tienen en cuenta a otras personas, esdecir, qUE ¢l consumidor /
deriva utilidad del consumo de los dos bienes antes establecidos y / A B c
de la vtilidad que abtiene el individug por quien siente amor. | Y

G|

Gas?sup \Gés".césnp.. Ga*.,.‘\rr:‘;up -
Amor de supervivencia — —

Para simplificar la comprension, se utihzard un ejemplo en el que Pafricio y
Cristina estan enamorados. Patricio tiene un ingreso definido y Cristina esta
desempleada. por lo gue no recibe ningun ingreso. Aun asi, Patricio se siente
responsable por el sostenimiento de Cristina y a su vez se siente impulsado a
ayudarla.

En este caso, Patricic es un consumidor altruista que recibe uviilidad por el | |
hecho de que otro individuo, Cristina, consuma. Con todo, €l amor que puede |
sentir Patricio hacia Cristina no puede ser niigual ni mayor que el que siente

poinsi mismo. Si esta condicidn no se incumple, Patricio preferiria ceder todo

su ingreso a Cristing antes que consumir € mismo, situacidn gque le ocasiona-
ria la muerte.

De acuerdo con esto Patricio, antes que nada, garantizara su propta super-
vivencia. Esto quiere decir que hara un gasto de dinero al adquirir un conjunto
de bienes que le permita sobrevivir satisfaciendo sus necesidades mas basi-
cas y obteniendo una utilidad de supervivencia.

Después de alcanzar su consumo de supervivencia, cede parte de su ingre-
50 a Cristina para que ella también pueda conseguirlo. En este punto se ve
una manifestacion de amor, ya que Patricio vela por el bienestar de Cristina,
que al carecer de ingreso no se puede valer por si misma.

En la parte A del grafico 4 se muestra la porcidn del ingreso que Patricio

gasta en su consumao de supervivencia, mientras que en la parie Bse indica la
poreién del ingreso de Patricic que Cristina gasta en su consumo® de super-
vivencia. En la parte C se muestra la porcidn del ingreso de Patricio que se
gasta en un consumoe conjunto, buscando gue Ias utilidades totales de fos
dos consumidorés tiendan a ser iguales.

Sin embargo, hay una diferencia muy grande entre la funcion de gasto y
utilidad y la funcidn de consumo y utilidad cuandao se manifiestan preferen-

EJL h/f‘iﬂ/ﬂ/EH LOS TIEMPOS...
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clas de amor, y entre ésta v la del modelo normal. Esta diferencia se presenta |
porque, en este caso, Patricio consume solamente las unidades que compra
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» Gréfico 5 . para si mismo y la mitad de las unidades del consumo conjunto®.
Utilidad vs. consumo Patricio , . .
Esto se ve en el grafico 5 en contraste con el grafico 1, que estd en

i ¢ lineas punicadas.

B ,.F-—;’;—"—_: La parte A representa para Patricio la utilidad que él recibe por su
L b consumo de subsistencia. Después de tener este consumo bésico, si
’T 4 '|' | puede destinar parte de su ingreso al consumo de Cristina. La utilidad
/ | de Patricio se mantiene constante desde ¢l punto [X,0) hasta el punto
f {Y.0). Entre estos dos puntos, es decir, la parte B del grafico, se pre-
[ senta el consumao de subsistencia de Cristina, que ella ha comprado
I‘sflj)sl}:rfge“nﬁaf Caumo. fﬂi\'f&’n"t'é’ ¢ con ¢ ingreSol d.e Patrici(): La utilidad se mantiene sin cambios, pues
il S aunque a Patricio le da utilidad que su ser amado consuma, dado que
es un consumidor altruista, este consumo no es real ni efect vo, o sea,

que no €s una solucion a sus necesidades materiales.
Grafico 6 Puede decirse que en la parte B del grifico hay una cesion de
Utilidad vs. consumo Cristina utilidad, o érea D, de parte de Patncio a Cristina. Esta drea comprende
la utilidad efectiva que Patricio habria podido adquirir del consume
PR real de los bienes con un gasto egoista entre los puntos (X0 y {Y,0),
/af“"{“_ﬂ perg que prefirid destingr a su ser amado y que por este motivo se
considera una utilidad, aungue real, no econémica sino psicologica

A,. del consumidor®.

f[: B C En |3 parte C se muestra |a utilidad que adquirira Patricio después
| ;" de gastar el resto de su ingreso en bienes para satisfacerse a si mismo
I ¢ | yasu pareja. La curva-desde el punto (Y,0) hasta el infinito tendra la

Conguime  [Congumel Cansumao . . o .
subsitenca | subs conjunts misma pendiente que la curva de consumo-utilidad en los mismos

LA M) — puntos, pero representard sélo la mitad de la utilidad para los dos

consumidores, por o gue se establecic como condicidn inicialmente,
Si se ve el mismo caso de la relacion de consumo frente a la utilidad desde
ta dplica de Cristina, ¢l grafico de consumo-utitidad seria el mismo
que para Patricio pero con la siguiente diferencia la parte A
empezaria sobre el eje X, desde el punto (0,0), v llegaria
hasta el punto (X,0), y (X,0) seria donde comenzaria
la ufilidad directa del ser amado por el consumo

(grafica 6).

Para simplificar la
comprension, se utilizara
un ejemplo en el que Patricio y
Cristina estan enamorados. Patricio
tiene un ingreso definido y Cristina Yo estoy bien, til estas bien
esta desempleada, por 1o que no recibe  Enla parte A del grafico 6 se ve el consumo de

ningun ingreso. Aun asi, Patricio se subsistencia de Patricio, asi que aunque al ser
siente responsable por el sosteni- amado le da utilidad el hecho de gue su pareja
miento de Cristina y a su vez se consuma, no es una utilidad directa sino una
siente impulsado a ayu- satisfaccion psicologica. El drea D es, por tanto,
darla. una apropiacion de utilidad real que Patricio hace y

Cristina no. En la parte B se registra el aumento de la
utilidad a medida que Cristina consume para satisfacer




sus necesidades basicas, mientras que en la parte Cde la curva se observa un
incremento de la utilidad de Cristina a medida que va consumiendo a la par
con Patricio. Por consiguicnte, ¢l area bajo las curvas de consumo contra
utilidad en los dos casos debe ser muy parecida, ya que los dos satisfacen sus
necesidades basicas y comparten el resto del ingreso disponible para igualar
su utilidad. Asi el precepto del amor que dice «Quiero que los dos estemos
biene se cumple en la medida en que tanto las curvas como las dreas bajo las
mismas para los dos consumidores sean lo mas parecidas posible, mediante
la realizacién de un consumo conjunto tras satisfacer las necesidades basicas
de subsistencia de la pareja.

Preferencias del modelo

El amor vuelve irracional al consumidor en términas econdmicos, en la medi-
da en gue prefiere ver a 0tro CoNSUMIr antes que consumir mas, gue es una
de las premisas de las preferencias en ¢l modelo tradicional.

El efecto del fenémeno amaoroso en las relaciones interpersonales se tra-
duce en que el equilibrio va no es una situacién dptima desde el punto de
vista del consumo real-utilidad material para un agente determinadg, sino
que se constituye en una solucion subsptima, maximizando la utilidad psi-
cologica frente a un menor consumo real.

El problema mas grave gue se encugntra al tratar de realizar un modelo
muy aproximade a la realidad no es la concepcién de los esguemas econd-
micos como tales, ni el funcionamiento de un mercado per se, sino la forma
como los seres humanos que lo integran deciden comportarse. Asi como el
efecto del amor en un mercade es muy importante en el momento de com-
prender la distribucion del ingrese, la ira, el odio, la adiccién, las esperanzas
vy la ignorancia cumplen un papel capital en la creacidn de un modelo teéri-
co. Estas sifuaciones hasta ahora se toman en cuenta.

Un elemento que afecta una realidad no debe ser cuantificable para poder
incluirse y, de tal manera, dar mayor realidad y aplicabilidad a un modelo. L

Notas
1. Este conjurte de condiciones para las preferentins contiene s cuat e proposiciones Basta con gue
ursa deellis se incumpls para gue el consumidor v el modelo gerdan su racionahdad.
2 tneste articulo se presume que odo ingresg s gasta ¢ Consume, asi que 1z relacion gasto- Dentro de un
utilidad serd la misma relacién cansumo-utilidad |gréfice 1)
3. Hacienda que este gasla no sea realmente de Crisling, quien na Lene [ingun INGFESG, sing mercado normal, todos /
e Patricio - J
4 Suponiendo que [os dos consumidores, desputs de satisfacer sus necesidades basicaos, IOS blenes de consumo s
satisficieran sus necemidades con el consume de cantidarles quales de [0S dos Cuestan' tiEnen un precio y e
y X2 ' ] /
& Puede que en este punks ¢l conoepto de utiidad efectiva no esté muy clara. La utilidad compran con dlnero, que se 7,
e necesidades reales de un con roeneste gasn Pataon Ly idea g5 dem Obtlene con el ejerCIClO de -
#1851 Batricin y Crizling dran igualar lato las ulilidades efectivas como |35 varias actiuidades', tales e SEH "Pf_-*-df-‘?_fl_ 5'
ilililades psicoliicas, que sor (45 que nacen del deseo de ceder ¢l consume pars ue &l atro . 3 El Ali(jﬂréﬂ 'i..[lS IIIE.H.P['IS
esté bien como el trabajo. e

|fr/ i m
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g g Américas (Alca). Para bien o para mal, este acuerdc serd el acontecimiento

JORGE MARIO RODRIGUEZ
Estudiznte de Vil semestre
dela Facultad de Finanzas,
Gobierna y Felacones
[Internacianales
[i4riglejata@yahcn com

La negociacién del Alca tiene asimetrias estructurales para los paises de la
regidn que los ciudadanos del comian desconocemos. En cambio, para los
estadounidenses tiene dimensiones de seguridad nacional, ya que resulta
priaritario para mantener su autonomia alimenticia y exportar los
excedentes a nuestros estados.

«la afifiacion al Alca en estas

condiciones equivaldria a un suicidios.

.. Coalicidn de Sindicatos def Cono Sur
=N diciembre de 2000.

Faltan dos ahos para la entrada en vigencia del Area de Libre Comercio de las

“base del comercio para los paises del cantinente en un future préximo, pese
a que la mayoria de |2 poblacion desconoce las implicaciones de su vigencia
en las golpeadas economias latinoamericanas (cuadro 1).

Los comienzos del Alca se remontan a la Cumbre de las Américas realizada
en Miami en diciembre’de 1994, En ese encuentro los primeros mandatarios
de las 34 democracias americanas, con excepcion de Cuba y Surinam’, acor-
daron empezar las negociaciones® que tienen la intencion de crear el acuerdo

| de libre comercio de méas amplio alcance de toda la historia.

A principios de la década de los noventa, organismos como el Gatt se
esforzaban por patrocinar fas bondades del neoliberalismo como el modelo
infalible para el crecimiento econdmico, ya gue consideraban las barreras
comerciales como el problema esenc al que impedia gue €l mundo moderno
pudiera crecer a ritmos mas altos.

Sin embargoe, el sequndo quinquenio de los afios noventa demosird lo
contrario, pues a partir de 1995 empezaron a surgir las crisis econdmico-
financieras que se expandieron en forma sistematica; irdnicamente, las
naciones donde se presentaron estos problemas eran consideradas modelos
de libre comercio® que incluian procesos de privatizacion y medidas de Ja
banca multilateral, lideradas por potencias que a pesar de los resultados
desastrosos insisten en defenderlas y promoverlas hasta el dia de hoy.

Cuadro1
INDICADORES ECONOMICOS NACIONES SURAMERICANAS!
Brasil 1,4 12,5 1,7
~ Ecuador 26 94 | B4
México 11 o 87 26
Colombia 1.5 70 156 i
~ Venezuela 82 32 80
Uruguay 08 25,9 185
Argentina ' a7 41,0 17,8




e B
g\\\':‘:\\i\\fd””la| &@}‘l

hd
t§§;\l\m”” --'l':: :<

A
. ey
SRR N

SN
AR
oy \\.\\\.\.‘\\
iy AR
e
idad ﬁ =
& T
- TR
NN N -\\\._\\\\
N RERRRREANY
[,

i

N

S

i
R AN

IR AL
kY ventan
\\\\\\\.“;&i obal
\\\\'\\'\
AR

LA ey AT 7 Ty
5 \\ .\‘.{.\‘ \\.\.\\\.-\.
LRATARY A

Wy

I\.'(pew pluma/éﬁg%
"\\'\rv?-,-,‘. 5
FUATTTTTTRTT i
HIUR TR
i IHI\ AL

Y
il

VT

B
iy ||||| 11 \ | .
llllnl _|||' II.|_|l__||_l- |

exterpautas

fnapzay
gecanomia

s /. '/// £
;x-’f/';"’f/’///-j:_’,/// i
s ’y/?x// L
v P AT L
f/_///,;/f/.//////)/;/é///"yf 4

iy /

s

LRy A
e
y //\_/‘_////_//_, //‘,///'_
I
[

e 2
7
L

el amor en los tempes,, B
A A R TR A
- EL ALCA, UN MAL NECESARID
i A A P T i A A
5 oontrasefia  B-

i) _,rt T
-

P,
e

RN
AR

3

N
\
\\

\\\
N

N

ki




faruht

reyista de la unwersidad externado de colembia

de [inanzas, gohemo y refaciones nrernaconales

| d

m

no

arc

America Latina es victima de los efectos de la aplicacion de un libre comer-
cio improvisade. Con las crisis econémico-financieras, los paises de la regidn
entraron en desequilibrios que se mamifestaron en altas inflaciones, aumento
del desempleo, dolarizacidn v, finalmente, cesacidn en los pagos de la deuda
externa —capital e infereses—°.

El punto clave: la agricultura

Contrario a la teoria vigente, |a historia muestra un modelo que ha probado
ser efectivo para lograr el tan anhelado crecimiento econdmico: la autosufi-
ciencia alimenticia. «No hay un selo pais desarroliado en el mundo que no
tenga como base fundamental de su economia la proteccién de su agriculiu-
ras®. El principio es sencille: para gue la poblacion de una nacion pueda
dedicarse a actividades industriales aue aceleren su crecimiento, debe tener
las necesidades alimenticias asequradas; de esta manera, el resto de sus ha-
bitantes podrdn emplearse en otros sectores productivos y el pais logrard
una estabilidad econdmica envidiable.

Sorprendentemente, Colombia y algunos vecinos continentales pueden lle-
qgar a ignorar ¢l anterior principio durante las negociaciones del Alea para
hacer caso a |os intereses de paises desarrollados. El mandato del grupo de
negociacion sobre agricultura es «eliminar los subsidios de exportacion
agropecuaria que afectan el comercio en el hemisferio () disciplinar otras
practicas agricolas gue distorsionan el comercio vy garantizar que las medidas
sanitarias y fitosanitarias no se utilicen como uria barrera oculta al comercios’.

Adaptar una politica como {a antérior se traduciria en una sentencia de
muerte anticipada para los pequefios agricultores que, debido a la prohibi-
cién impuesta a los controles de exportacion e impartacién y a la eliminacion
de soporie de precios nacionales, serian desplazados rapidamente por las
grandes empresas agroalimentarias (cuadro 2).

Esta medida enrigueceria a los granjeros estadounidenses, gue harian mucho
mas rentable su neqocio, mientras para el resto de América resultaria en un
aumenio de la pobreza y atraso en el campo; prueba de esto es el caso
mexicano, donde desde el inicio del North America Free Trade Agreement
{(Nafta) se han arruinado 25 millones de campesinos® y el salario minimo
perdid mas de tres cuartos de su poder adguisitivo'. Asi las cosas, cabe
preguntar: por que importar de granjas techificadas, cuando en el resto del
continente se pueden cultivar a buen precio productos propios sin necesi-
dad de subsidios?

Para Estados Unidos, el Alca tiene dimensiones de seguridad nacional, puesto
que ¢l caso agrano es prioritario para mantener su avtonomia alimenticia y
ademas expaorlar los excedentes. Para hacerlo, requiere gue haya un acuerdo
en torne a la disminucién o abolicion de aranceles v la ilegalidad de los sub-

Cuadro 2 )
SUBSIDIOS A LA AGRICULTURA POR PAISES?

Estados_Unidos _ .' = 5«10

Unién Europea 1145
Japén 58,0




sidios en el Aica. De lograrlo, serd el unico al que no se le pondran condiciones
parque su importancia y poder (Estados Unidas representa mas del 70% del
PIB del hermisferio) se lo permiten, como ya ha sucedido en otras ocasiones'.

La encrucijada

Una aproximacion realista al caso no puede negar |a casi obligatoriedad de
aceptar lo inevitable. Lo mds sequro és que los paises mas dependientes de
Estados Unidos se involueraran en el proceso, medida que obligara al resto a
sequir sus pasos para mantencr su compelitividad en ¢l mercado internacio-
nal. Ademas, la Union Europea (UE) se encuentra en vias de expansion, por 1o
que concentra su atencion y recursos en la estabilizacion de sus nuevos
socios de Buropa Oriental; esto le deja, a grandes rasqos, una sola opcidn a
América Latina: Respice Polum'. .

A pesar de sus fallas, el Alca es un mal necesano debido a la situacion por
la que atraviesa el continente. No hay estabilidad politica ni econdmica, la
pobreza es factor de estancamiento en las naciones andinas y el desempleo
es un comun denominador que preocupa incluso 2 Estados Unidos. Asi las
cosas, el comercio pone en movimiento las economias, convirtiéndose por
tanto en una cura para la enfermedad que sufre el hemisferio.

¢Cudles son las opciones que quedan? La mejor para Colombia es negociar
con cardcter y €n grupo, pues yva es hora de que Estados Unidos comprenda
que de llegarse a concretar el tratado se crea una relacion de mutualisimo vy
no de dominacion, como estd acostumbrado. Si las negociacignes se hacen
de manera justa e inteligente, el intercambio continental puede dinamizar
fodas ias economias, entre éstas la estadounidense.

Colombia se ha inferesado por llegar acompanada a la mesa de negocia-
cignes por el resto de la comunidad andina, en busca de lograr un mejor
acuerdo; desgraciadamente, se han presentado contratiempos con sus 50-
cios comerciales, como las huelgas en Venezucla y Bolivia o la intransigencia
del gobierno peruanp para ceder en ciertos aspectos, lo cual ha impedido
llegar a un arreglo sobre la propuesta comun queé se va a presentar, tan
importanie para tener una capaoidad de negociacidn mas alta en el corto
pero complicado camino que falta para el Alca.

Notas
1. Indicaderes tomados de & Tizmps, «Tambios de poder orienian pronagstics financiero regionals 26 de febrerg ge
2003, pp. 112
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Pandillas de Nueva York

ORK

Nueva York, antes de ser la ciudad de riqueza, poder y grandes ilusiones
gue hoy conocemos, fue un lugar muy diferente. Un emporio joven,
naciente, donde los deseos por una vida mejor eran como una fuerza
que rechinaba en sus calles conquistadas por el crimen. Asi lo vio nuestra

.articulista en el ya clasico filme de Martin Scorsese.

y .\ ' . . )
}De; acuerdo con la propuesty filmica de Martin Scorsese en Ponditfos de
Nievo York, podemos inferir que en la historia de la construccién de los

‘Estados Unidos, la violencia es un componente estructural y determinante

que adr permanece.

La trama de esta pelicula se desarrolla en los Cinco Puntos, una poblada
zona de Manhattan donde se enfrentan dos grupnos separados por oscuras €
incompatibles diferencias de tipo étnico, linglistico y religioso, pero sobre
todo de tipo politico, econdmico vy terriforial. Es asi como los nativos, de
origen inglés, holandés y galés, y ademas protestantes, se enfrentan a los
inmigrantes irlandeses, catolicos estos Ulfimos, que llegaban a Nueva York
en concentraciones de mas de quince mil personas por semana para con-
vertirse en una amenaza a la vida y el trabajo de los residentes en la pequedia
peninsula,

Simultaneamente, en 1861 estalla Ja guerra de Secesidrn, y misntras se
pone en juego la supervivencia de la nacién en esta prolongada querra civil,
surge un extenso y apretado submundo criminal, constituido por inmigrantes
que no logran insertarse en la sociedad mayor y que se organizan en ur
espacio marginal, el de las pandillas urbanas. El crimen organizada se con-
vierte en una forma de supervivencia y pertenenciz para dar paso a las
actividades del bajo mundo, como ¢l contrabando de bebidas alcoholicas,
la estafa, el robo v a prostitucian, cuya cultura corrupta llego a amenazar el
bienestar del pueblo norteamericanc.

Para aguella época en esa tiudad joven, en crecimiento, se vivia un |

perindo de barbarie, intolerancia y ofuscacion. Pero también era un tiem-
po de valor asombrosa, como el de aquellos que, forzados hasta los limites,




combatieron por la libertad de las generaciones
futuras.

Este es un mundo poblado por seres impulsa-
dos a vivir al margen de la ley y en pésimas
condiciones de vida, pero aparecen en escena
los privilegiados lideres paoliticos y sociales que
pueden ignorar, aungue no prescindir de ese
mundo emergente, Aun cuando (os excluidos tie-
nen un cierto poder asignado por su derecho al
viio en una incipiente democracia, el gobierno
posee un poder mayor y determinante: el de la
fuerza publica. De esta manera se hace evidente
una constante histérica, la violencia de las calles
es eliminada por una fuerza superior: la del terro-
rismo de Estado v la lucha por el poder.

Scorsese va mucho mas alld y cuestiona seria-
mente algunas de las actitudes de uno de los
apadres de la patrias, Abraham Lincoln, en una
pelicula gque se exterioriza como un discurso his-
torico vy realista. La violencia de Estado, la
intolerancia racial y religiosa, fa xenofobia, el cri-
men, la carrupcion y los avaros intereses politicos
parecen ser las bases de la organizacion nacional
de los Estados Unidos. Sobre esios principios, y
con ¢l audaz recurso de Ja supresion visual y s0-
nora, aparece ¢l nacimiento de la Nueva York
actual, simboio de la cityy centro de la economia
capitalista.

En esas calles llenas de roedores y cerdos, la-
drones y prostitutas, blancos y negros, chings e
irlandeses, funcionarios corruptos y huérfanos
en busca de venganza, se canstruyo la Manhattan
que hoy conocemos, y que recibird todos los es-
timulos y aplausos por su rapido progreso.

En una ciudad donde hace mas de cien afos la
gente se rebelaba, se mataban policias y solda-
dos, se incendiaban edificios y se vivid en medio
de la intolerancia, se construye dia tras dia el sim-
bolo de un pasado que dej6 todas sus huellas, las
cuales aln no pueden ser borradas...
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Prioridades y desafios
de la politica exterior colombiana

Martha Ardila, Diego Cardona y Arlene B. Tickner {eds.).
Bogota, Fescol y Hanns Seidel Stiftung, 2002 (493 pp.)

W ‘Romper con la imagen negativa de Colombia y evitar 1a marginalizacion del

pais en el mbito internacional son dos aspectos para los que se plantean
soluciones a través de politicas tanto externas como internas de nuestra
nacicn,

En este mismo sentido, se han requerido enormes esfuerzos para repensar
los problemas, identificar oportunidades y proponer soluciones ercamina-
das a mejorar nuestras relaciones internacionales. Es en este punto donde los
académicos han hecho su aporte, para evidenciar que en términog lécnicos
la profundizacion analitica e investigativa de la politica exterior colombiana
es una herramienta bdsica para lograr autonomia en el escenario internacio-
nal y un mayor campo de accign frente a otros actores mundtales.

Prioridades y desafios de lo politica exterior cofombiana es un libro en el
que se recogen los temas de la agenda internacional que han generado
mayaor confiroversia durante los Bltimos diez afios.

Cada texto se ha enfocado en la resolucién de preguntas como: jcudles
han sido fos factores que mas han incidido en [a formulacion de la palitica
exterior colombiana frente al tema especifico de estudio? ¢De qué manera ha
evolucionado la politica exterior colombiana en los Gltimos diez afos y cud-
les han sido sus continuidades y rupturas mas significativas en ¢l tema
respectivo?, y scudles han sido los retos de mayor impaortancia en materia de
politica exterior del pais?, con el fin de generar reflexiones en el pensamiento
de fa sociedad colombiana, con base en la informacian y las andlisis cons-
truidos en este libro.

Fuera de abrir nuevos interrogantes, en esta obra se proponen desafios a
los probiemas y posibles soluciones aplicables a las politicas exteriores pla-
neadas a corto v largo plazos. Prequntas y respuestas se desarrolian 2 lo largo
de tres ejes: Colombia y &l mundo, Colombia v sus prioridades tematicas, y
Colombia y sus prioridades geogrdficas. £n cada uno de ellos se encuentlran
atros apartes con el fin de profundizar en aspectos como las tendencias
gececondmicas y geograficas, los principales temas dentro del conflicto




domestico y la toma de decisiones frente a
las limitaciones en los ambitos externo & in-
terno.

Ademas, se plantea la necesidad de evolu-
ciGén en campos coma la toma de decisiones y
simultaneamente se analiza su impacto en las
estructuras politicas del pais, la accidn de las
fuerzas societales y los factores psicoldgicos
que inciden en estos procesos. lgualmente,
se relacionan fos sucesos gue inferactoan en
¢l dmbito infernacional y, de manera impor-
tante, se efectiia ta 1dentificacién de oportu-
nidades durante los proceses de negociacion
en grupos de intégracion vy en las relaciones
multilaterales con paises como Europa.

Asi mismo, se busca descubrir limitaciones
como la fragmentacion de las entidades pu-
blicas y, por tanto, la debilidad para tomar
decisiones concertadas dentro del mismo go-
biterno, la falta de liderazgo del Ministerio de
Relaciones Exteriores y las frecuentes modi-
ficaciones a3 su estruciura, la ausencia de
funcionarios altamente preparados junto con

la faiia de politicas de Estado, la escasa participacion de algunos estamentos
como la sociedad civil, I3 carencia de polilicas continuas y a largo plazo
debido a la vision presidencialista de cada jefe de Estado, {a narcotizacién v
el continuo enfoque hacia temas de actualidad, como el terrorismo.

PRIORIDADES Y DESAFIOS
DE LA POLITICA EXTERIOR
COLOMBIANA

EBERT.

STIFRUNG
N GaLomIA
FRROL-

Hanns
"?.& Seidel
¥ Stiftung

En conclusion, en este libro se abren espacics para identificar escenarios
futuros, donde aspectos coma el equilibrio entre los blogues de poder se
hagan pensables gracias al redisefic de politicas claras y efectivas de
multilateralizacion de las relaciones colombianas. Adernds, donde estructu-

ras como la cancilleria se proyecten con solidez v creen confianza en la

poblacion y en l0s negociaderes internacionales, donde se prioricen los te-
mas de la agenda v, finalmente, donde sé trabaje con mas profesionalismo.
Un libro donde la interaccidn entre lo interno y lo externo construye redes
interconectadas pero de allo grado de movilidad en el tiempo. Un hibro diver-
s no sdlo por la variedad en cahidad de escritores sino también porque es de
los pocos que no brincan una unica solucion a los problemas sino que,

teniendo en cuenta los cambios en las reglas del juego, indican diferentes

camings para tomar.

Participan en este prayecto editorial investigadares de nuestra facultad

como Martha Ardila, Beethoven Herrera, Leonardo Carvajal, Andelfo Garciay

Patti Londofio. Forman parte también de esta compilacion Gustavo Gallon,
Diego Cardona, Sandra Borda, Arlene B. Tickner, Socorro Ramirez, Gustavo
Adolfo Puyo y Rodrigo Pardo, reconocidos académicos en rnateria de anali-

sis internacional.
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El capitalismo mundial, en su nueva fase de giobatizacién, ha acelerado
en las Ultimas décadas el fenémeno migratorio. Este movimiento, como
expresion demografica, contribuye a impulsar el crecimiento econdmico
y €l desarrollo de las sociedades, pero en ocasiones pone en tela de juicio
el respeto de los derechos humanos y de |la dignidad de las personas.

ﬁ Si bien hoy en dia se tiende a promover una mayor integracién economicay

cultural entre los paises, & través del elibres intercambio de bienes, servicios

"y personas, el fendmepo migratoric se presenta como una moneda de dos

caras tanto para los paises involucrados como para el sujefo y a la vez profa-
gonista de este complejo proceso de ajuste economico, cultural y espiritual.

Es asi como en el horizonte migratoric aparecen dos problemas basicos
que ponen en tela de juicio e} respeio de los derechos humanos y, en ultimas,
de la dignidad humana.

Por una parte, se presentan las formas ilegales de insercién lasoral en
actividades licitas, permitidas por los paises involuerados. Por 1a otra, esta la
insercion de individuos en el mercado laboral en condiciones de ilegalidad y
en aclividades ilicitas, las mas de las veces denigrantes. Este altimo “entme-
ro se idertifica dentro del escenario migratorio como atrata de personas y
tréfico ilicito de emigrantess.

En esta misma linea, es dificil suponer que los migrantes cuenten con
plenas derechos, sobre todo si se tiene en cuenta que la mayoria del capital
humsno que migra debe emplearse en {rabajos no calificados y no profesio-
nales en |0s paises receptores y por tanto sufren diseriminacién por parte de
las socicdades receptoras. Adermds, si s¢ mantiene una situacién de ilegali-
dad, ¢l individuo no dispone de medios para negociar, para exigir o para
retvindicar la mejora de sus condiciones de vida y de trabajo.

Ciudadanos invisibles

El individuo busca en primera instancia la insercién en el mercado laboral y
es ahi donde la legalidad o ilegalidad de su situacion resulta determinante en
su calidad de vida.

A pesar de que no todos los migrantes corren con la misma suerte y mu-
chos de ellos logran desarrollarse profesionalmente, tener éxifo y con cllo
alcanzar sus metas ccondmicas, en otros casos la sitvacion es muy distinta,
En muchos paises recepiores, las condiciones laborales y sociales de los
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Muchas de las

migrantes estan muy lejos de alcanzar lo que se considera un sirabajc decen-
tew. Su insercidn en el mercado laboral se presenta por lo general en seclores
donde existe demanda de mano de obra no calificada'. Es ahi donde sus
derechos propician situaciones de ¢ andestinidad e ilegalidad en materia de
remuneracion y condiciones laborales, El Estado receptor se encuentra en el
dilema gue supone disminuir costos de mano de cbra para competir, procu-
rar el bienestar de sus connacionales gue exigen acceder al mercado latboral
y gozar de condiciones de empleo v seguridad social dignas.

La dltima década, caracterizada por la desaceleracion de la economia mun-
dial, ha hecho més complejo el fendémeno migratorio. El «niegocion de 1a 1rata
de personas, o ¢l erueve comercio ce esclavosk, como 1o denomind el presi-
dente de Nigeria, Olusegun Obasanjs?, es un sector que marcha en direccion
contraria. Este prablema, desconocido por muchos, afecta sobre todo a mu-
Jeres, nifios y nifias de paises como Colombia, donde su poblacion se ve
cbligada a buscar condiciones de vida aceptables.

La trata, contraric a {0 gue se pieqsa, no se limita a la industria sexual. ks
muy comun confundirla con el trafico ilicito de migrantes, pero son proble-
mas distintos aunque estan interrelacionados. For tréfico ilicito de migrantes
se entendera «la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado
parte del cual dicha persona ne sea nacional o residente permanente con el
fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio finarciero u otro bene-
ficio de orden material®. A suvez, la trata de personas se enterrderd como ula
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcidn de personas
recurriendo a la amenaza o al use de la fuerza v otras formas de coaccidn, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnera-
bilidad, 0 a la concesidn o recepcidn de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que fenga autoridad sobre otra con fines de
explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servi-
cios forzados, 1a esclavitud, la servidumbre o la extraccion de organoss®.

En este orden de ideas, se tiene que en la trata se degradan los seres
humanos a la condicién de objetos, se negocian en cadenas mercan-

tiles, se trasladan dertro o fuera de un pais y luego, en el lugar
de destino, se les somele a condiciones de explotacion®.

victimas saben gue entra- Como se demuestra en el estudio realizadg por |a
ran a la industria del sexo, e Unesco en el 2000 sobre las migraciones internacio-

incluso que las obligaran a
trabajar para devolver el costo de
su reclutamiento y transporte,
pero las engaian acerca de sus
condiciones de trabajo.
Otras, ni siquiera lo
saben.

nales, la migracién irregular® se presenta desde paises
menos desarrollados hasta pases desarrollados,
como entre [os paises en vias de desarralio. En este
marco, es facil observar que las principales rutas uti-
lizadas por los tratantes son de América Latina —Brasil,
Colombia, Reaiblica Dominicana— a paises europens
—Alemania, Espana y Hulanda— y Japon; del sureste asia-
tico a Estados Unicos, Canada y a otros paises de su regidn

de arigen.
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Actualmente, la trata es el negocio ilegal de mas rapido crecimiento. Esta
es una industria mundial que mueve cerca de siete billones de délares anua-
les” y que estd dominada por organizaciones delictivas que operan
impunemente.

Entre los métodos empleados por estas organizacicnes criminales para
reclutar victimas estan la busquedz por parte de los traficantes en las calles,
los sitios pablicos, los centros educativos, instituciones de salud y de protec-
cibn, asi como |a publicacion de anuncios falsos y de catalogos de matrimonio
gue circulan por cerreo electrénico, oportunidades de empleo como mode-
| los o domésticos, becas, entre otros. «Aungue no existen figuras exactas, a

menudo hay miembros de la familia involucrados en el trafico de victimase®.
| Una vez que los reclutantes ya han encontrado victima, utilizan estrategias
de seduccion, coaccion, creacion de adicciones, manipulacidn de la infor-
macién y el secrete; la contacter v le ofrecen un solucidn répida a sus
problemas. Esto se hace directa ¢ indirectamente. Existen también otras

modalidades donde los tratantes reclutan, raptan o comgran a las personas.

Muchas de las victimas saben que entrardn a fa industria del sexc, ¢ incluso
que las obligaran a trabajar para devalver el costo de su reclutamiento vy
transporte, pero las engafan acerca de sus condiciones de trabajo. Otras, ni
siquiera lo saben. «A la llegada a su destino, los documentos de las victimas
usualmente les son retirados y terminan explotadas, forzadas a pagar pre-
suntas deudas bajo trato violentos®, coercion psicolégica y fisica. La entrada
y permanencia de la victima en el pais de destino suelen ser ilegales.

Los tratantes rara vez son detenidos v, casi nunca, procesados. El descono-
¢imiento y la falta de divulgacion de las normas y convenciones'® gue buscan
prevenir el problema dan como resultado que, en «la mayoria de los casus,' las
victimas de la trata son consideradas simplemente como delincuentes por las
auvioridades del Estado receptor, v a menudo son detenidas, procesadas v
deportadas. Si a esto se suma el temor a las represalias de los tratantes, se
———— — comprende gue |as victimas de la trata no se sientan inclinadas a coope-
rar con tas autoridades policiales en lus paises de desting. La

ignorancia de sus derechos y protecciones legales, los

Entre los métodos ~ obstaculos culturales y linglisticos y la ausencia de
empleados por estas orga- mecanismos de apoyo hacen que las mujeres victi-
nizaciones criminales para mas de la trata se sientan aun més aisladas e

reclutar victimas estan la bu sque-- impiden que busquen justicia o que reciban res-
da por parte de los traficantes en las @ puesta de las autoridades judicialess' .
calles, los sitios publicos, |IOS clentrlos La realidad es que no existen soluciones faci-
educativos, instituciones de saludl y les para combatir este delito. Sin embargo, es

necesario que las politicas que se adopten con-
tengan enfoques integrales ¢ interdisciplinarios
que permitan atacar todos los ciclas de la trata y
reconocer explicitamente sus relaciones con fa mi-
gracidn. Las instituciones nacionales e internacionales

de proteccién, asi como la publi-
‘cacion de anuncios falsos y
de catalogos de matri-
“monio.

que buscan combatir este fendmeno no tienen mucho mar-




gen para el fracaso, pues estd en juego el destino de millones de mujeres y
nifios en todo el mundo. No cabe duda de que hoy, como en el pasadg, el
libre movimiento de la gente es un derecho para €l cual la sociedad global
aln no esta preparada.

Notas
1 Estos seotores son principalmente | industria de la confecoidn, la agnicultura, la construcaitin, lzs industrias
shimenitarias v [as de embalaje
7 Conferencia Mundia! cantra f Bacismo, Durbian, Surafi
Wt o/ ponshfCAMCR fissues. him
3, Convencian de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trnsnacional Resaoluoidn 5525 del § de
enere ge 2001
4. i
& Eslo se debe s |55 condiciones de desemplec, analfabetismo, y pocas o ninguna opertunidad para desaeroltar
proyectas de vida. Asi misme, los principales paises afectados por el Tenamenn de (2 trala son aquellos gue han
sufrido conflic tos sociales prolongados, oo el easo de Colombia, «F) Estads colombiano frente a ks tratas, diplomaddos,
1384, Fiecalio y Grupo Humanitss, diciembre ge 2002 - marzo de 2003
£, Esimportante tenier o cuenta que &l trafice no &5 solo un fendmenc internacional, ya gue existen paralelamente
el trafico interno v ef trafics minte. £ primcre hace referencia al desplazamientn que st ileva a caba dentro de
i pais y, por o tanto, no implics = cruge de fronteras. Pyede acurnr dentro de una risma egidn, ciudad ¢
lovahad Ereste coso, se Lrata de un comercio cen gl fin de cubeir demandas en condicianes o explotacicn
trifice mixka, por obra parte, combiing el cardeter domestico conelintermational. La explotacion pusde iniciarss
2hlrD de un 0315 Y CoNT Ruearse en olrg
7 Informacidn suministrads porla Organizacian Intermacional pars las Migraciones [IM), ublizada en la capaci-
tacion del diplomada «] Estado colombiana frente 4 13 tratas,
)
5. fbid
10. Entre las acciones realzadaz por la comunidad en respuesta a ba problems tica, encantramos la Corvencidn de las
Waripnes Unidas contsa Lz Delincyencia Oraganizada Transnacional, Fesolucidn G525 del & de enern de 2001,
Actualmente 147 paises son sigratarios de 3 convencidn y 28 de ellos .a han ratificado, Calombia va firma la
convencicn pero aun o la ratificads; Principiosy directneeg recomendados sobre bos derechos humanos v (3 trata
de personas del 20 e mayo de 2000, informe del Ao Comisionado de tas Naciones Unidas para los Dercohios
Humarios 2l Consejo Feondmico v Social; Protocolo para Frevenir, Rep-imir v Sancionar 13 Trata de Personas,
espeeiglmente Mujeresy Nifos, firmade por 117 paisesy ratificado por 21. Colgrmbia va lo firmd pero atie ne o ha
ratificade; Protocolo contra e Traficn the o de farantes por Tierra, Alre y bar, firmado por 112 pases, de o cudles
20 g nan ratificad, Colombia ¢ 1a fecha rio lo ha firmado. Ercusnta ala legistacion interna, encontramos [a Ley
747 del 19 de ulio de 2002,
1 Conferencia Mundial contra el Racismo, Durban, Serdfrica, 2007, wwweun orgfspamsh/CMOR issues.inm

ea, 17 de anosto sl 7 de septiembre de 2007
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Concurso de cuento y poesia

Ciudades invisibles

En la séptima versian del concurso de cuento y poesia de la revista Zero,
| se dieron cita diez j6venes promesas de las letras que hicieron llegar cinco
poemas y cinco cuentos, analizados por Rafael del Castillo, poeta
y profesor, director de la revista de poesia Ulrika; Nohora Robaye,
profesora de la Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacionales; y Jaime Duarte, profasor de la misma facultad.
I El jurado calificador dio come ganador en la categoria de cuento urbano
| a quien usé el seuddnimo de Fidelio, con «Predmbuloxs. En poesia,
el primer lugar fue para Altramuz, con «Nos quedamoss, y el sequndo
puesto fue para Angel de Dla, con «Ciudad asediada». Zero publica
«Presentimiento de la ciudad perfectar, del poeta Masson, quien hizo una
deferencia con fa revista.

nes miarnaciondss

- - 1 (@) Preambulo
L $e acercaba la noche del viernes. Era l6gico tener preparado un plan. Habia
un par de fiestas, como siempre, pero nada especial. La rave chapineruna se

planteaba como una buena opeién. Bastaba seleccionar cuidadosamente la
compaiiia y hacerse mandar las boletas por la red. El mundo laboral tenia

sus ventajas y sus inconvenientes. Entre las ventajas estaban {os fines de
L. semana libres y la independencia econdmica. Enfre los inconvénientes, la
| monotonia, |z jerarguiza, el poce use de la iImaginacién y la rutina. Tanto las

i eeterpade de colombia = Tamitad de fmaneas, gobierno y rela

| ventajas como los inconvenientes eran mas que una buena justificacion
para entregarse al universo de sensaciones de |3 buena rumba del viernes
por la noche.

Actualmente vivimos en la cultura hedonista de! consumo. Fsta aparece
como una mutacion metafisica debida al superdesarralla de los diferentes
fundamentos occidentales. Segan sus planteamientos, al igual que €l hom-
‘ bre necesita aire y alimentos para vivir, necesita sensaciones gue o lleven al

revisia de i

piacer que no encuentra en el mundo material, gue lo alejen de ia convic-
‘ ‘ Ciéh de gque no existe la utopia y que lo haga olvidar gue entreqga los mejores
| afos de su vida a objetivos sin propdsito. Bl éxtasis es una ayuda, un soporte
de accién en la sociedad posmoderna.
|\ La rove chapineruna se caracteriza por los diferentes estilos que presenta,
Y N Dentro de una misma fiesta se pueden encontrar straights, gays, bis, etcé-
- tera. El caso es que Escobar era de todo eso un poco; entre la rave jungle, la
N trance techno, fa house y la gubba, preferia netamente la jungle. A veces,
| cuando su cuerpo se lo pedia, se iba por los ritmas militaristas del speedeore,
del terrorcore, del scarecore, o del ultrarrapido doomtrooper. En el sistema
de diversion en el que permanecia, Ios matices no son importantes. Basta
con que se dé la combinacion basica y fundamental: musica y velocidad.
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El éxtasis es un potencializador. Es imposible sepa-
rarlo de la musica si se quiere entender lo que es. Este
combina la intensificacion sensorial y el aumento de
la capacidad auditiva del LSD y de la marihuana, pero
con la claridad de las anfetaminas. Produce efectos de
confianza y energia que combaten el suefio, y si a és-
tos les agregamos la empatia, 1a apertura emocional,
la introspeccion, tenemos un verdadero coctel
de accion. Para Escobar, la rumba sin poten-
cializadar no tenia sentido.

Al salir del trabajo fue directamente por Clara. Se en-
frascaron en un trancén abominable desde la séptima
con 59 hacia ¢l norte. Escobar se preguniaba si la ciudad en la que
vivia tenia estandares zltos de calidad de vida. A la pregunta ;Considera |
usted que Bogotda ha mejorado su calidad de vida en los dltimos cinco |
afins?, el 69% de los encuestados respondia que si, ¢f 29% gue no, y el resto tah e
no sabia o no respondia. De hecho, al resto no le importaba, y a la vez ellos NI
no importaban, estaban muy cerca de ser lo que técnicamente se denomina
«margen de error. Total, se concluia que Bogotd tenia mejores estandares | (Tieanzas E
de vida gue hacia cinco afos. No era eso, en todo caso, lo que Escobar Q‘CT-'-I:!" i
sentia cusndo por fin pudo llegar a la cuarta al tomar el atajo de la 6SA. '

El desting era el Parque de 13 93. Clara lo habia sugerido:

—Se la pasan dindole vurl*as al Parque de 1a 93,

—¢Y estd segura de que son de Mongolia?

—Eso dicen.

—¢Y en Bogotad?

-Si, es una pareja; andan dando vucltas con un morral.

Los mongoles estaban en la esquina noroccidental del parque. En efecto,
eran mongoles. Escobar los imagind con los vestidos que portaba Gengis |
Kan en Cldsicos de lo historie, programa que no se perdia ninguna noche de
domingo. Mas que guerreros, en este ¢aso eran comerciantes, y ellos fueron
tratados, una vez dadas las debidas contrasefias, como buenos clierzes. La
transaccion ocurrid en un ambiente de normalidad. No hubo palabras en
exceso. Lo esirictamente necesarin. La satisfaccion de Ins compradores se ‘| |

veria en los ojos desorbitados unas horas después. El encuentro no tuvo
nada de extraordinario, uno mas de los que dia a dia se dan en la ciudad.

(o]

Camino a Chapinero, se preguntaron gué hacia una pareja de mongoles iRl igto
CIUDADES INVISIBLES

en Bogota. Ls tasa de inmigracion en este pais no es alta. Debian estar de
trénsito, se dirigian hacia otro lugar. A la pregunta ;Piensa que Colombia
ofrece condiciones para su desarrolio personal?, el 75% de los encuestados
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! respondia que no, el 208 que si, v el porcentaje restante se abstenia. Esco-
bar se preguntaba si la abstencién era valida en este caso. La conclusidn, a
pesar de todo, era que Colombia no ofrecia condiciones. Pero Bogota tenia
una mejor calidad de vida... Contradicciones. Escobar se perdia en fa re-
flexion mientras avanzaba hacia el sur por la trece.
| FI volumen de la musica del radio aumentaba, la atmdsfera de rove se
{ sentia cada vez mias presente. Ef teatro transformado en club nocturne se
veia al final de Ja calle, Seria una noche intensa con altos niveles de adrenalina.
| Seria el escape necesario de la rutina, ta forma de no hacerse mas pregunias
a y de evadir la realidad. Esa noche, Escobar no asumiria ningan costo. Y no le
importaba. Sabia que al llegar a su desting entraria en el mundo de las sensa-
A ciones y no de los significados. Para €l estaba bien. Al fin de cuentas, en el
% universo multidimensional de Chapinero no habia lugar a contradicciones.
= —Fidelio
g - Juan Pablo Parra
_E 2 Primer lugar en cuento urbano
[i & 7
| B -
-INERNE
8 Nos quedamos
g | —Me agobia la lucha inatil por un instante de silencio, huyamos al campo a
k7 | labrar un nUEVe porvenlr.
‘ —¢Y traicionar nuestra selva de concreto, testigo reservado de ires y venires,
é \ | arca de tantos amores y desamores?
E - —S§i, traicionar este abecedaric del dolor,
g _"\- . mMoNstruo inMenso sin cornpasian, com-
g| 3 plice de tristezas e inconsistencias...
% % —Mecesito las distancias para
g extrafarte lo que mereces
= Los probiemas para admirar tus so-
g luciones
g Las terrazas de los edificios para
perdonar tus errores
Los contrastes para matizar tus
predisposiciones,
Y en cuanto a tu frusirada bos-
queda de calma,
\ Sugiero mi corazén como pri-
'..\ ‘\x mer destino exitoso y sin
Y retorno
= Y N (silencio prolongado)
—Una vez mas, 10 ganas: nos
; @ quedamos.
g__éjj {ﬁJ . —Altramuz
3 Primer fugar en poesia
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| | |
Ciudad asediada | (I |

i

Ciudad atravesada por odios ancestrales ‘ ;
Dime cémo hacer para ver en los ojos del hermano ‘ tilll

El brillo de su corazon abierto |

|

1

I

No el destello de |a espada.

| |
LA
Resulta que esta noche quiero gue derrotemos al miedo I i
Quiero Bevarte a caminar por lugares vedados para a esperanza ‘ ‘ ~
Y gue veas con tus propios 0jos, y de mi mano,

Como alli habitan seres imaginarios H ‘
Que escaparon hacia la locura y el dolor, ittt Il i ‘ | ,il | ,il i'

Ciudad marginada

I

Fara no sufrir la trama hipoerita de esta sociedad [Hete
Donde ya nadie se conmueve con el llanto de un nifig, y donde € |
verdugo es rey. (i I
Después, te haré el amor con lo que me resta de dulzura. ' ‘

|
[l | |
Ciudad de invisibles | | ‘ !‘
¢Por qué serd que en medio de la soledad vy la indolencia, ‘ , . i \
ya nadie levanta sus cjos ¢n la calle para reconocer, |
acaso a su amiga, 3caso a un vigjo amor inconcluso ‘
y luego abrazarlo ‘ | ‘
|

para agradecer que no ha sido uno de los caidos de ayer? . |

Ciudad de pobres corazones Il

En los pargues, los nifos juegan solos | I ‘I i ‘; |
Mientras sus padres preparan o glorifican la guerra | | H Il

Ciudad hajo mis pies {

Conoci esta ciudad caminando, | | Ii |

Que es como de verdad se coenocen las ciudades |

Recorri el centro, presurosa €n semana | | ‘

Distraida los sdbados \ |
|
|

Muchos atardeceres me llevaron a su lecho

Y el asomo del gé ido mimo del cielo, como me gusta decirle a la luna,
ahora que escasean las metaforas,

Me devolvia al infizrno incierto de 12 noche bogotana

|

Donde s6lo me salvaba un aullide atormentado de la Joplin, | i

Por ahi, en medio de 1a nada. Il ~ | |
Quién iba 3 imaginar que mientras sofiaba con esa, como una de las formas |

de la vida buena, ||||‘| ‘ N

Se derrumbaba un pais. . Lsrla‘nu.d perpewa lt;:'.'.-
(IJDﬁDES IH'JISIBLES

—Angel de Dia \ l | \ : ‘
| \| !
|

Segunde puesto en poesia

e T

Angélica Diaz J




Pressentiment de la cite parfaite

0 toi patrie qui luis sur le lointain rivage

dans la brume que ne dispersent pas les vents,
si lointaine, et qui brille, et dont je ne puis voir
P gue lignes vagues et contours,

et vous, murailles qui cachez la ville ou demeurer!

toujours votre pensee me hante, vers vous se portent mes regards
| | et ma douleur vers vos formes obscures. Vers vous
' je m'élance en esprit dessus les eaux infranchissables.

Jai su, j'ai deviné 'obscure jpie des larmes
et ce frisson céleste a voir votre beauté, j'ai attendu
y au bord du large fleuve dont je discernais mal le cours.

Jours et nuits se succédent et compaosent la trame

S

du poéme vivant que vous formez, portes, pierres célestes,
|| lintaux bénis de marbre noir que nulle main ne peut toucher,
| mais bien le chant que guide un souvenir du dieu
‘ ' " dont I'oracle et les mots sont perdus, non l'amour,
|

facultad de finanzas, gahierno ¥ refaciones internacionales

Presentimiento de la ciudad perfecta

Ch, patria que resplandeces sobre €l lejano rig

calombia

en la bruma gue no dispersan los vientos,
tan lejana y reluciente y de la que no puedo ver
) mds que lingas impregisas y siluetas,

| iy ustedes, murallas que ocultan lz ciudad donde se habital

Siempre su pensamiento e frecuenta, hacia ustedes se dirigen mis miradas
y mi dolor hacia sus formas oscuras. Hacia ustedes

me arrojo en espiritu bajo las aguas infranqueables.

rovista de i1 wniversidad exeernado e

Supe, adiving [a oscura dicha de las dgrimas

y aquel estremecimiento celestial al reparar en su belleza, esperé
a la orilla del largo rio cuyo curso no supe discernir.

| Dias y noches se suceden y componen lg trama

del poema vivo que forman, puertas, piedras celestes,
dinteles benditos de mérmol negro que mano alguna puede tocar,
~ N pero si el canto que otienta un recuerdo del dios
% del gue se perdieron el oraculo v las palabras, ho el amor.

r’ﬁ\r- = [F lean Yves Masson
'\H g =] Poeta, profesor de literstura comparada de la Universidad de Paris X (Nanterre)
| Fraducaidn de Jorge Castifla
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